COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regibes que
especifica

Autor: Deputado CARLOS VERAS
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CARLOS
VERAS, altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores

familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regides que especifica.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissdées de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigcao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na CAPADR, a matéria foi aprovada, nos termos do
substitutivo do Relator, Dep. Luciano Amaral (PV-AL). Nao foram apresentadas

emendas nessa comissao.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢gao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da andlise do projeto e do Substitutivo aprovado na CAPADR,
observa-se que esses promovem aumento de despesa na alteragado do art. 8°
da Lei n° 10.420/2002. Na redacido atual da referida norma, o Beneficio
Garantia-Safra possui valor maximo de R$ 1.200,00. A delegacao da definicdo
do valor do beneficio Garantia-Safra para o érgdo gestor permite que o

montante destinado ao beneficio seja aumentado.

Pelo fato de se submeter a disponibilidade orgcamentaria e
financeira, a despesa dele decorrente é classificada como despesa
discricionaria. Portanto ndo se insere entre as consideradas obrigatorias de

carater continuado. Dessa forma, ao projeto deve ser aplicado o disposto no
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art. 129 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2025 — LDO 2025 (Lei n°

15.080, de 30 de dezembro de 2024), que assim prescreve:
Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos
infralegais que importem rendncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos
termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser instruidas
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboragcao e
apresentacao do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.

Assim sendo, o projeto deve estar acompanhado das
estimativas de impacto orgamentario e financeiro para o exercicio em que
entrardo em vigor, e os dois subsequentes, com as premissas e metodologias
de calculo. Todavia tais estimativas exigidas pela LDO ndo foram

apresentadas.

Tendo em vista a relevancia da proposi¢cao, esta relatoria
buscou meios para compatibilizar a proposigdo com as regras relativas a
analise de adequacéao orcamentaria e financeira. Nesse sentido, apresentamos
subemenda substitutiva ao substitutivo da CAPADR, condicionando a definicao

do valor do beneficio a disponibilidade orgamentaria.

Quanto ao exame de mérito, sob a dtica das finangas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem o condao de
aprimorar a politica publica para maior eficacia e abrangéncia, pois, em suma,
trata-se de medida que contribui para o adequado enfrentamento dos desafios
socioecondmicos que se colocam para o poder publico, especialmente nas
regides mais pobres do Pais. Nessa perspectiva, cumpre asseverar, o objetivo
meritério de garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razédo
do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuagao da
SUDENE.
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Nessa seara, preservado o equilibrio fiscal, € evidente e notério
o interesse publico envolvido, pois 0s recursos publicos devem cumprir fungao
econdmico-social, em plena aderéncia aos fundamentos constitucionais que
regem as finangas publicas. Ademais, verifica-se que a medida esta em
consonancia com o Regime Fiscal Sustentavel, previsto pela Lei Complementar
n° 200/2023, que tem o firme propédsito de criar condigdes adequadas ao

crescimento socioecondmico do Pais.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.282, de 2024, em aumento ou
diminuicao da receita e da despesa publica, e do Substitutivo adotado
pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, desde que adotada a Subemenda Substitutiva
anexa, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei 1.282, de
2024 e do Substitutivo aprovado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma da Subemenda

Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL AO PROJETO DE LEI N° 1.282, DE

2024 (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regides que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,

que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado

a agricultores familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regides que

especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, bem como instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com a finalidade de assegurar
condi¢cdes minimas de subsisténcia e de continuidade da
producdo agropecuaria aos agricultores familiares
estabelecidos em municipios situados na area de atuacéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, nos termos da Lei Complementar n® 125, de 3
de janeiro de 2007, e que estejam sistematicamente
sujeitos a perda de safra em razao de eventos climaticos
adversos, tais como estiagem ou excesso de
CRUVAS. e

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir
agricultores familiares de outros Municipios, cujas regides
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estejam situadas fora da area estabelecida no caput e
desconsideradas pelo disposto no § 1° desde que
atendidos previamente os seguintes requisitos:

Il - aplicacdo de recursos em agbes e projetos de
convivéncia com o semiarido, aumento da capacidade
produtiva e de enfrentamento as mudancas climaticas,
nos termos do art. 6°-A;

lll - remuneragao da instituicao financeira de que trata o
art. 7°, incluidas as despesas de operacionalizagdo do
FGS e projetos vinculados.

Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar sera o gestor do Fundo de que trata o
art. 1°, a quem cabera definir normas para sua
operacionalizagdo, segundo disposigdes estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal.” (NR)

Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de
estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 40% (quarenta por cento) do
conjunto da producgao de feijao, milho, arroz, mandioca ou
algodao, ou de outras culturas a serem definidas pelo
6rgao gestor do Fundo, respeitando-se as especificidades
locais e regionais, sem prejuizo do disposto no § 3°.

§ 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido
pelo 6rgao gestor, e sera pago em até 3 (trés) parcelas
mensais, por familia.

§ 5° Para a devida operacionalizagéo do disposto no § 1°
deste artigo, o 6rgao gestor definira o valor do beneficio
Garantia-Safra, em conformidade com a disponibilidade
orcamentaria.

§ 6° Quando houver decretagédo nacional por situagcéo de
emergéncia ou por estado de calamidade publica,
pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio de que
trata o § 1° deste artigo sera feito em parcela Unica”.
(NR).”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em junho de 2025.
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Deputado ZE NETO
Relator
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