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1. SINTESE DA MATERIA

O PL 4.146/2020 “regulamenta a profissdo de Trabalhador essencial
de limpeza urbana”. Segundo a justificativa do autor, apesar da relevancia do
trabalho realizado pelos "garis", esses profissionais enfrentam condigbes
precarias, como a falta de equipamentos de segurancga, jornadas exaustivas e

salarios baixos.
Ao projeto principal foram apensados:

e PL n° 3.253/2019, de autoria do Senado Federal (senador Paulo
Paim), que ‘regulamenta a profissdo de agente de coleta de

residuos, de limpeza e de conservagéo de areas publicas’,

e PL n° 2.019/2022, de autoria do deputado Laercio Oliveira, que
‘regulamenta a profissdo de agente de coleta, limpeza e

conservagao das vias publicas.”

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacado conclusiva pelas comissodes, tendo sido distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF);
de Trabalho (CTRAB); de Finangas e Tributacdo (CFT); e, de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na CPASF e na CTRAB, o projeto e seus apensados foram
aprovados com substitutivo, nos termos dos respectivos relatores. Na
Comissdo de Finangas e Tributagdo, o projeto sera apreciado quanto a
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria. Transcorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. ANALISE

O PL 4.146/2020, seus apensados e os substitutivos adotados na
CPASF e na CTRAB dispdéem sobre condi¢gdes de trabalho dos agentes de
coleta, conservacdo e limpeza das vias publicas, especialmente sobre piso
salarial, jornada de trabalho, aposentadoria especial e adicional de

insalubridade.
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O publico alvo das proposi¢cdes alcangam garis e catadores, que
podem estar empregados no setor privado ou publico. Dessa forma, podem
abranger ocupantes de empregos publicos, especialmente nas prefeituras.
Nesse contexto, se a remuneragdo desses empregados forem inferiores ao

piso, havera aumento de despesa com pessoal.

Assim sendo, e considerando a autonomia politico-administrativa
dos entes federados, consagrada no art. 18 da Constituicdo Federal, ndo é
razoavel que a Unido imponha aumento de despesa com pessoal para os
demais entes da Federagdo por meio de fixacao de piso da categoria. Essa
medida pode provocar impactos negativos nas contas publicas dos respectivos

entes.

Nesse sentido, o art. 167, § 7°, da Constituigdo Federal dispbe que a
‘lei ndo impora nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacédo de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos,
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previséo
de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem
a previsGo da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagbes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagdo do
salario minimo”.

Desse modo, as proposigcdes geram gastos que se enquadram na
condigdo de despesas obrigatorias de carater continuado', nos termos do art.
17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do referido diploma
legal, segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacado de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos

! Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que
as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas
emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagéo ou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14
e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financgas e
Tributacdo, dispde que "€ incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a

respectiva compensacéo”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO,
as quais tém orientado o exame de adequagao or¢camentaria e financeira por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Quanto as estimativas do impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacédo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, elas nao foram apresentadas.
Todavia, durante a audiéncia publica realizada na CFT em 10 de junho de
2025, o senhor Jodo Henrique Batista de Sa, economista da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), apresentou as seguintes estimativas do

impacto fiscal das proposicoes:
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a) R$ 4,9 bilhdes por ano, considerando carga horaria de 40 horas
semanais, piso salarial de 2 salarios minimos e adicional de
insalubridade no grau maximo (PL 4.146/2020);

b) R$ 5,9 bilhées por ano, considerando carga horaria de 36 horas
semanais, piso salarial de 2 salarios minimos e adicional de

insalubridade no grau maximo (Substitutivo adotado na CTRAB);

Para realizacao dos calculos, a CNM utilizou os microdados da RAIS
para estimar o impacto nas contas publicas municipais e levou em conta o

adicional de férias, a gratificagdo natalina e os encargos patronais.

No entanto, os calculos na forma apresentada nao atendem os
requisitos legais ja citados, que exigem a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Ademais, o art. 129, § 2° da Lei 15.080 (LDO 2025), de 30 de dezembro de
2024, exige que o demonstrativo “devera conter memoéria de calculo com grau
de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas”. Também, nao foram indicadas as medidas de compensacgao pelo

aumento da despesa.

Outro problema refere-se as disposi¢des que fixam o valor do piso e
seu reajuste. Segundo o art. 131, IV, da LDO 2025, deve ser considerado
incompativel as proposicées que determinem ou autorizem a indexacdo ou
atualizacao monetaria de despesas publicas, inclusive decorrentes da fixacao
de piso salarial. Isso contrasta com as disposi¢cdes das proposi¢cdes que
estabelecem o piso salarial em dois salarios minimos ou estabelecem o
reajuste pela variacdo do IPCA. No entanto, essa situagdo € corrigida pela

emenda saneadora proposta pelo relator.

Ademais, a concessdo de adicional de insalubridade no grau
maximo, como dispdem o PL 4.146/2020 e os substitutivos adotados pela
CPASF e CTRAB conflitam com as normas vigentes. Também, conflitam com
os dispositivos que constam nas respectivas proposi¢des quando estabelecem
que se aplicam as atividades desses trabalhadores as normas de Seguranca e
Medicina do Trabalho, inscritas no Capitulo V, Titulo Il, do Decreto n°® 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT).
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De acordo com as normas vigentes, a caracterizacdo e a
classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo normas do
Ministério do Trabalho, sao feitas por meio de pericia a cargo do Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.
Além disso, o direito ao adicional de insalubridade cessa com a eliminagao do
risco a saude ou integridade fisica, que podera ocorrer com a adogédo de
medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de
tolerancia e com a utilizacdo de equipamentos de protec¢ao individual. Portanto,
nao cabe a lei que regulamenta a profissdo estabelecer, previamente, o grau

de insalubridade.

Também, pode acarretar aumento de despesa a concessao de
aposentadoria especial constante do PL 4.146/2020 e dos substitutivos
adotados na CPASF e na CTRAB. De acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, a aposentadoria especial é devida ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou
integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos (art. 57). Além disso, a
comprovagao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos deve ser
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicbes ambientais
do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do
trabalho (art. 58, § 1°). Ou seja, a concessao de aposentadoria especial néo se
da de forma automatica, por determinacédo legal. A efetiva exposi¢cao aos
agentes prejudiciais a saude deve ser comprovada. Ademais, a titulo de
informagéo, vale dizer que a Emenda Constitucional n° 103, que tratou da
reforma da previdéncia, vedou a concessdo de aposentadoria especial por
caracterizagdo de categoria profissional (art. 201, § 1°, Il, da Constituigcao
Federal).

Cabe acrescentar, ainda, que o aumento de despesa previdenciaria
decorrente da concessao de aposentadoria especial nado foi levado em conta
na estimativa feita pela CNM, de acordo com a apresentacdo do seu
representante. Desse modo, a estimativa da CNM, além de nao estar em
conformidade com as exigéncias legais, pode esta subestimada.
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3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113 do ADCT,; art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 129 da Lei n® 15.080/2024 (LDO 2025).

4. RESUMO

Sao0 incompativeis e inadequados, orcamentaria e
financeiramente, o Projeto de Lei n° 4.146/2020, seus apensados (PL
3.253/2019 e PL 2.019/2022) e os substitutivos adotados na CPASF e na
CTRAB.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2025.

TULIO CAMBRAIA
CONSULTOR DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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