COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2024

Dispde sobre medidas de combate a
pobreza energética, incluindo a criacédo do
Programa Fogédo Limpo, e da outras
providéncias para garantir acesso a energia
e eficiéncia energética as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).
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O Projeto de Lei (PL) n° 3.899, de 2024, proposto pela insigne
Deputada Carla Ayres, dispde sobre medidas de combate a pobreza energética
no Brasil. Seu objetivo principal é garantir acesso a energia e eficiéncia
energética as familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). A proposicéo estabelece
as condi¢cbes dos individuos que os conduziriam a situagdo da pobreza

energética.

Para identificar, mensurar e combater a pobreza energética, o
projeto estabelece que deverdo ser apurados diversos indicadores. Estes
incluem, por exemplo, percentuais de familias no CadUnico que ndo tém
acesso a energia elétrica, que consomem energia abaixo do minimo per capita
e que comprometem mais de dez por cento da renda com energia. Além disso,
serao monitorados indicadores de qualidade no fornecimento de energia
elétrica para familias do CadUnico em comparacdo as ndo inscritas. As metas

de melhoria para esses indicadores deverdo ser estabelecidas em
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regulamentagdo e 0s recursos necessarios deverdo ser previstos na Lei

Orcamentaria Anual da Uniao.

O projeto também prevé a possibilidade de o Poder Executivo
elevar o valor do auxilio Gas dos Brasileiros para familias do CadUnico que
gastam mais de dez por cento da renda com energia, com vistas a cumprir as
metas de melhoria dos indicadores. Propde, ainda, a instituicdo do Programa
Fogdo Limpo, o qual beneficiara familias de baixa renda no CadUnico que
usam fogdes a lenha ou sistemas rudimentares, mediante instalagdo de fogdes
eficientes. Os recursos para o programa virdo de diversas fontes. A Unido
podera firmar parcerias para sua execugao com entes federativos e entidades

privadas sem fins lucrativos.

Na sua justificagdo, a ilustre autora enfatiza que a pobreza
energética é uma realidade que afeta milhées de brasileiros, particularmente
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. O projeto surge como uma
resposta direta a essa problematica, ao buscar estabelecer um conjunto de
medidas para promover acesso a energia de qualidade e eficiéncia energética.
Nesse contexto, o projeto contempla a necessidade de um monitoramento
continuo dos indicadores de pobreza energética para permitir a avaliagao

eficaz das politicas publicas que serao implementadas.

De acordo com a autora, muitos lares ainda dependem de
fogbes a lenha ou equipamentos ineficientes, os quais geram poluigéo interna e
elevam os riscos de acidentes. Nesse contexto, a criagcdo do Programa Fogéao
Limpo é apresentada como uma resposta essencial e imediata, com vistas a
permitir a instalacdo de fogbes eficientes que cumpram os requisitos minimos
de qualidade do ar. O programa objetiva, assim, ndo somente a eficiéncia
energética, mas também a criagdo de um ambiente doméstico mais saudavel

para essas familias.

Por fim, a justificagdo destaca a inclusdo de parcerias com
Estados, Municipios e entidades privadas. Essa abordagem colaborativa tem a
finalidade de promover a cooperagédo e a mobilizagao de esfor¢cos em diversas

esferas da administragdo publica e da sociedade civil, o que é fundamental

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254149127300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

Apresentacdo: 30/06/2025 09:06:05.340 - CME

> PL 3899/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CME

*CD254149127300 %



para ampliar o alcance das ag¢des e assegurar que o combate a pobreza

energética seja um esforgo coletivo.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-9188

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254149127300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

Apresentacdo: 30/06/2025 09:06:05.340 - CME

> PL 3899/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CME

*CD254149127300 %



Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.899, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada Carla Ayres, objetiva estabelecer medidas de combate a pobreza
energética, instituir o Programa Fogao Limpo e promover alteragdes na Lei n°
14.237, de 2021, para ampliar o escopo do Programa Auxilio Gas. Embora a
proposta tenha mérito ao abordar a problematica da pobreza energética e do
uso de combustiveis poluentes no preparo de alimentos, o texto padece de

imprecisdes que inviabilizam sua aprovagao na forma apresentada.

Primeiramente, cumpre destacar que a proposicado interfere
diretamente na definicdo de politicas publicas, ao instituir um novo programa
federal e impor obrigacées operacionais e orgcamentarias ao Poder Executivo.
Uma delas consiste na determinagdo de apuragdo de indicadores para
identificar e mensurar a pobreza energética. No entanto, apesar de relevantes,
os indicadores propostos podem ser de dificil apuracao e verificacdo pratica,
bem como podem levar a um alto custo administrativo e burocratico, sem
garantir a precisao necessaria para embasar politicas publicas eficazes. Essas
caracteristicas podem gerar inseguranga a implementagdo dos dispositivos

legais e a sua fiscalizagéo.

E inegavel que a proposicdo busca enfrentar problemas reais
vivenciados por familias em situagao de vulnerabilidade. Contudo, a proposta
apresenta duplicidade de finalidades com programas ja existentes, como o
préprio Auxilio Gas e o Programa Luz para Todos. A criagdo de um novo
programa, sem a devida articulagdo com essas politicas, compromete a

racionalidade administrativa e a efetividade das agdes governamentais.

Além disso, a determinagdo sobre qualidade do servico de
distribuicdo de energia elétrica com mengdes sobre duragdo e frequéncia
médias de interrupg¢des pode configurar intervencéo excessiva na regulagao de
um servigo publico concedido. Embora o objetivo seja louvavel, as agéncias
reguladoras e os contratos de concessdo ja possuem mecanismos para

estabelecer e monitorar metas de qualidade. Assim, a imposigédo legislativa
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sem a devida analise técnica e regulatéria pode gerar inseguranga juridica e
custos adicionais para o setor elétrico que seriam repassados aos

consumidores.

A proposicdo também carece de definicdo clara sobre sua
execugdo e viabilidade técnica do Programa Fogdo Limpo. A previsdo de
distribuicdo de fogdes eficientes e equipamentos elétricos ndo especifica os
critérios de elegibilidade e os mecanismos de controle e fiscalizagdo. Essas

lacunas abrem margem para ineficiéncia e sobrecarga administrativa.

Sob a dtica fiscal e orcamentaria, o projeto ndo apresenta
estimativas de impacto financeiro nem as fontes de custeio das despesas
adicionais advindas tanto do Programa Fogao Limpo quanto da ampliagdo do
Programa Auxilio Gas. A simples mengao de que os recursos deverdo estar
previstos ndo garante a sua disponibilidade real. Essa omissdo compromete a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo das contas publicas e contraria

as boas praticas de planejamento orgamentario.

Em suma, apesar da nobreza dos objetivos da nobre autora, o
PL sob exame contém imprecisdes que podem dificultar a efetiva aplicacdo das
medidas, além de lacunas que demandam maior detalhamento para garantir a

seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 3.899, de
2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator
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