PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
TRABALHO, DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
LEI N° 638, DE 2019

PROJETO DE LEI N° 638, DE 2019

Dispde sobre a inclusao da
economia do cuidado no sistema de
contas nacionais, usado para afericao
do desenvolvimento econdmico e social
do pais para a definicdo e
implementagao de politicas publicas.

Autora: Deputada LUIZIANNE LINS
Relatora: Deputada TALIRIA PETRONE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 638, de 2019, de autoria da ilustre
Deputada LUIZIANNE LINS, pretende incluir a Economia do Cuidado
no Sistema de Contas Nacionais, com a finalidade de fornecer
subsidios para a elaboracdao de programas que visem a promocao da
igualdade e a implementacdo de campanhas educativas e
antidiscriminatérias sobre a participacdao das mulheres no mundo do

trabalho.

A proposta apresenta, em seu art. 29, definicdes
pertinentes de “economia do cuidado”, “trabalho domeéstico nao
remunerado”, “pesquisa do uso de tempo” e “contas econbmicas, a
precos correntes, segundo as contas, operagoes e saldos”. J& o art.
3% enumera, sem exauri-las, as atividades que estariam incluidas na

economia do cuidado: “organizacao, distribuicdo e supervisao das
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tarefas domésticas”; “preparacdo de alimentos”; ‘“limpeza e
manutencao da habitagcdo e bens”; “limpeza e manutencao do
vestuario”; “cuidado, formacao e educacao de criancas”; “cuidado de
idosos e enfermos”; “realizacdo de compras, pagamentos e tramites

relacionados a casa”; “reparos
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no interior da casa”; e “servicos para a comunidade e ajudas nao

remuneradas a outros lares de parentes, amigos e vizinhos”.

Os artigos 4° a 7° tratam dos érgaos envolvidos e os
procedimentos necessarios para dar consisténcia ao objetivo de
incluir a Economia do Cuidado no Sistema de Contas Nacionais, desde
a pesquisa do uso do tempo destinada a subsidiar a definicao do
trabalho nao pago envolvido na economia do cuidado a preparacao,

monitoramento e controle do orcamento com essa perspectiva.
A vigéncia se daria na data da publicacao.

A autora da proposicao, como observado em Parecer
aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher relata que
milhdes de pessoas estariam realizando os mais variados tipos de
trabalho, exclusivamente dentro de suas casas e sem receber
remuneracao direta por tais servicos. Por nao verem a sua retribuicao
na sociedade ser quantificada econbmica e financeiramente pelo
dinheiro, acabariam sendo desvalorizados ndo sé pela sociedade,
como também pelas politicas do pais. E acrescenta: essas horas
trabalhadas a mais, majoritariamente por mulheres, apesar de
aumentarem o bem-estar nacional, seriam invisiveis no levantamento

da geracao de riqueza nacional.

Ainda em 2019, a matéria foi despachada as Comissoes
de Defesa dos Direitos da Mulher; de Trabalho; de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
Tramitava em regime ordindrio e estava sujeita a apreciacao

conclusiva.

Em 03/07/2024, na Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, foi aprovado o referido Parecer com Substitutivo, que

subsidia a elaboracao do presente Parecer.

Em 26/05/2024, em Sessao Plenaria, foi aprovado

requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para apreciagao
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em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

A proposta em analise, como registra o Parecer
aprovado na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, destina-se a
quantificar e dar visibilidade ao trabalho quotidiano, hoje invisivel,
tais como a limpeza da casa, ao preparo do alimento, aos cuidados
de jovens e criancas realizados, principalmente por mulheres da
propria familia, dentro dos lares brasileiros, sem qualquer retribuicdo
financeira. A materializacao dessa quantificagao se daria por meio da
criacdo de uma conta satélite da Economia do Cuidado junto ao

Sistema de Contas Nacionais.

Apenas na América Latina, mais de dez paises ja
dimensionam o valor das atividades domésticas ndo-remuneradas no
Produto Interno Bruto (PIB). Estudo conduzido pela professora
Hildete Araljo, na Universidade Federal Fluminense, estimou que, no
Brasil, o valor do trabalho doméstico ndo remunerado esta em torno
de 20% do Produto Interno Bruto (PIB)".

Sendo assim, quantificar e atribuir valor ao trabalho
doméstico e de cuidado ndao remunerado é fundamental para dar
visibilidade a essa atividade, bem como para elaborar politicas de
cuidado conforme os pressupostos da Lei 15.069, de 23 de dezembro
2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados. Ademais, a
presente proposicao contribui para o cumprimento dos objetivos
presentes no art. 4°, inciso VI, da referida Lei, que prevé o
reconhecimento do trabalho de cuidado, realizado primordialmente

por mulheres.

O inegavel mérito do Projeto ndo decorre apenas da
visibilidade que da ao trabalho doméstico de cuidado e do subsidio
para a construcdo de politicas publicas dirigidas a reducdo de
desigualdades, seus objetivos principais, mas se deve também a

possibilidade do conhecimento mais detalhado e preciso da riqueza
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produzida no Pais e dos modos pelos quais ela se produz. O fato foi
amplamente explorado no préprio Projeto e nos pareceres que

recebeu, apreciados ou nao.

! https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8665614
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As referidas proposicoes atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da
Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimagdao de
iniciativa parlamentar, nos termos dos artigos 22, inciso I, 48 e 61,

todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, o
Projeto principal incorre em inconstitucionalidade por violagao ao
principio da separacao de poderes quando, em seus artigos 4° e 79,
da atribuicOes a 6rgdos do Poder Executivo. O mesmo niao ocorre com
o Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher.

Com relacdo a juridicidade, as proposicoes revelam-se
adequadas. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo
pretendido, possuindo seu conteldo generalidade e harmonia com os

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposicdoes se
amoldam aos preceitos da Lei Complementar n© 95, de 1998, que

dispOe sobre a elaboracao, alteracao e consolidacao das leis.

1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Trabalho,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 638, de 2019, na forma
do substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos Direitos das

Mulheres.

No éambito da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 638, de 2019,
na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos

Direitos das Mulheres.
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Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 638, de 2019, e do substitutivo aprovado pela

Comissao de Defesa dos Direitos das Mulheres.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
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Deputada Taliria Petrone
Relatora
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