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PROJETO DE LEI N° 4.698, DE 2023. c
Apensado: PL n°® 5.108/2023 =

Altera a Lei n° 8.629 de 26 de fevereiro de
1993 para redefinir os requisitos da fungao
social da propriedade para fins de
desapropriacao.

Autor: Deputado Lucio Mosquini

Relator: Deputado Adilson Barroso

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.698, de 2023, do Nobre Deputado Lucio Mosquini, objetiva,
nos termos da sua ementa, Altera a Lei n° 8.629 de 26 de fevereiro de 1993 para redefinir os
requisitos da funcao social da propriedade para fins de desapropriagao.

Para tanto, em brevissima sintese, redefine os requisitos da funcdo social da
propriedade para fins de desapropriagao.

Em sua justificacdo, entende o autor que essa proposi¢do “A intranquilidade
ocasionada pelas desapropriacoes fundadas em critérios subjetivos e cumulativos de
improdutividade, com requisitos de fungdo social, tem crescido sobremaneira, e precisa ser
equacionado com a discussdo no Parlamento de inclusdo de ferramentas apropriadas e
constitucionais, nos dispositivos legais de regéncia, que possibilitem tranquilidade ao meio
produtivo e seguranca juridica nos processos de desapropria¢do”.

Apresentado em 27 de setembro de 2023, o Projeto de Lei em pauta foi, em 09 de
outubro de 2023, distribuido a Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), a Comissao de Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania
(Mérito e Art. 54 RICD).

Em 09 de outubro de 2023, a proposi¢do foi recebida por esta Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).
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Em 30 de outubro de 2023, a Mesa Diretora (MESA) apensou-se a este o PL-
5108/2023.

Em 14 de novembro de 2023, designou o nobre Deputado Sergio Souza (MDB-PR)
para relatar a matéria ¢ que no dia 08 de outubro de 2024 apresentou o parecer pela
aprovacao, com emenda, e pela rejeicao do PL 5108/2023, apensado.

Em 19 de marco de 2025, houve a instalacdo desta comissdo e O Relator, Dep.
Sergio Souza, ndo integrava a Comissdo na data da instalagdo (deixou de ser membro em
31/01/2025).

Por fim, no dia 22 de abril de 2025 designou este Deputado para relatar a matéria.

Por postimeiro, releva registrar que se encontra o projeto em regime de tramitacao
ordinaria (art. 151, inciso III, do RICD), nao tendo recebido emendas, nesta Comissao, no
periodo regimental.

E o breve relatorio.

1I- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise altera a Lei n° 8.629, de 26 de fevereiro de 1993, para
redefinir os requisitos da fun¢do social da propriedade para fins de desapropriacao. De forma
sucinta, a proposi¢cdo objetiva impedir que ocorra a desapropriacao do imovel por interesse
social até que o descumprimento dos requisitos de produtividade seja verificado em ultima
instancia administrativa.

Em outras palavras, a proposi¢ao garante o pleno exercicio do direito de propriedade
até que sejam esgotados os recursos relativos a decisdo administrativa que reconheceu
estarem os graus de eficiéncia na exploragdo e de utilizacdo da terra abaixo do determinado
por lei.

A medida ¢ adequada, encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal e em
consonancia com a necessaria prote¢ao ao produtor rural brasileiro. O principio da presungao
da inocéncia, que muitas vezes ¢ invocado para a protecdo de ndo merecedores, ¢ agora
utilizado para a garantia do direito de propriedade e para a protecdo do homem do campo.

O produtor rural brasileiro tem que cumprir a legislagdo ambiental mais rigorosa do

mundo e se deparar, nao s6 com os riscos naturais da atividade, mas também com o aumento
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mundo.

No que se refere a proposicao apensada, compreende-se o nobre intuito trazido por seu
autor, mas “misturar” o cumprimento do Cdodigo Florestal com os requisitos de produtividade
ndo contribuiria para a seguranga do produtor rural. Ademais, a medida poderia gerar efeito
inverso daquele pretendido, dando folego aqueles que, em franco desrespeito ao art. 185, II,
da Constituicao Federal, querem desapropriar imoveis produtivos.

Por fim, destacamos que, em momento posterior a propositura do Projeto de Lei
principal, foi publicada a Lei n® 14.757, de 19 de dezembro de 2023, a prever a possibilidade
de atualizacdo do laudo pericial a cada 5 anos. Por essa razao, deve-se adaptar o conteudo do
Projeto de Lei no 4.698/2023, retirando-se o termo “origindria” relativo a “vistoria técnica”,
na medida em que, por 6bvio, a instancia recursal final devera analisar o laudo pericial mais
atualizado. Na oportunidade, ainda, aprimora-se a redagdo sem alteracdo de conteudo.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.108/2023, e pela

aprovacao do Projeto de Lei n® 4.698, de 2023, e da emenda em anexo.

Sala da comissdo, em de de 2025

ADILSON BARROSO
DEPUTADO FEDERAL
PL-SP

PROJETO DE LEI N°4.698, DE 2023
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Altera a Lei n° 8.629 de 26 de fevereiro de
1993 para redefinir os requisitos da fungado
social da propriedade, para fins de

desapropriacao.

EMENDA N° 1

Retire-se do texto proposto ao art. 9-A da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, o termo “originaria” e a expressdo “em imoéveis rurais produtivos”, passando o
dispositivo a ter a seguinte redacao:

"Art. 9-A. Os requisitos do cumprimento da funcdo social da
propriedade, nos termos dos artigos 2°, § 1°, 6° e 9° desta Lei, somente
serdo considerados para fins de desapropriacdo apds a revisao e
confirmacao da vistoria técnica em ultima instancia administrativa, pelo
orgao federal competente, observadas as disposicdes recursais contidas
na Lei n° 9.784 de 25 de fevereiro de 1993

Sala da Comissdo, em de de 2024.

ADILSON BARROSO
DEPUTADO FEDERAL
PL-SP
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