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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 430, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Apoio a Atencéao
da Saude (Lei Mais Saude), com a finalidade de
captar e canalizar recursos para acdes e servicos

de saude, e da outras providéncias.

Autores: Deputados PAULINHO DA FORCA e
AUREO RIBEIRO

Relator: Deputado GERALDO RESENDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 430, de 2025, de autoria dos ilustres Deputados
Paulinho da Forga e Aureo Ribeiro, objetiva instituir o Programa Nacional de Apoio a
Atencao da Saude (Lei Mais Saude), com a finalidade de captar e canalizar recursos

para agdes e servigos de saude.

O primeiro artigo cria o programa e define que os recursos privados
captados poderao ser direcionados a hospitais publicos, filantropicos e privados sem
fins lucrativos, além de entidades que atuem de forma complementar ao Sistema
Unico de Saude (SUS).

O segundo artigo define conceitos como responsabilidade social
corporativa, investimento social privado, proponente, investidor social e critérios de

alinhamento com as politicas publicas de saude. O terceiro artigo delimita as areas
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elegiveis ao apoio do programa, incluindo infraestrutura, aquisicdo de equipamentos,

capacitacao profissional, pesquisa e desenvolvimento, tecnologia e informatizacao.

O quarto artigo estabelece os requisitos minimos para apresentagao
de projetos ao Ministério da Saude. O quinto artigo trata da criagdo e composi¢ao da
Comisséao de Avaliacdo que analisara os projetos. O sexto artigo autoriza a dedugéao
do imposto de renda de pessoas juridicas doadoras, com regras especificas para
comprovacgédo e fiscalizagdo. O sétimo artigo prevé acréscimos nos limites de
dedugao para projetos em areas prioritarias, como municipios com baixo IDH ou de

dificil acesso.

O oitavo artigo estabelece regras para liberagdo de recursos e sua
aplicagao exclusiva. O nono artigo regula a prestagdo de contas dos projetos. O
décimo artigo cria o Portal da Transparéncia da Lei Mais Saude. O décimo primeiro
autoriza a divulgagado da participagdo dos investidores sociais e contrapartidas
simbdlicas. O décimo segundo estabelece o prazo de regulamentacdo da lei e o

décimo terceiro define sua vigéncia imediata apos a publicagéo.

Na justificagdo da proposic¢ao, o parlamentar destaca que a Lei Mais
Saude constitui um instrumento relevante para o fortalecimento do SUS e para a
melhoria da qualidade dos servicos de saude prestados a populacdo brasileira.
Argumenta que o projeto cria um mecanismo de captagdo de recursos privados,
mediante incentivos fiscais, para projetos desenvolvidos por hospitais e entidades
sem fins lucrativos que atuem de forma complementar ao SUS, inspirado no modelo
da Lei Rouanet. Ressalta que a proposta nao visa substituir as obrigagbes do
Estado, mas complementar os recursos publicos com participacdo da iniciativa
privada, mantendo critérios rigorosos de avaliagcdo e controle. O autor também
enfatiza os potenciais impactos positivos do programa sobre a infraestrutura, a
capacitacao profissional, a pesquisa cientifica e a informatizagao dos servicos de
saude, destacando ainda que os incentivos serdao concedidos com responsabilidade

fiscal.

Essa proposicdo tramita sob o regime ordinario na Camara dos

Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissbes de: Saude
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(CSAUDE); Finangas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania

(CCJC). O mérito da matéria sera apreciado pelas duas primeiras.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta comissao.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 430, de 2025, trata do estabelecimento de
diretrizes para a criagao, pelo Poder Executivo, de programa nacional voltado ao
incentivo da atencdo a saude, com a finalidade de captar e canalizar recursos
privados para agdes e servigos executados por entidades sem fins lucrativos que
atuem de forma complementar ao SUS. Inspirado em modelos de fomento ja
consolidados, como o da Lei Rouanet na cultura, o projeto propée uma alternativa
para ampliar a capacidade de financiamento do SUS, sem comprometer as

obrigacdes constitucionais do Estado.

A matéria revela-se de grande relevancia ao prever mecanismos de
colaboragdo entre setor publico e privado, viabilizando investimentos em areas
essenciais, como a infraestrutura hospitalar, a aquisicado de equipamentos médico-
hospitalares, a capacitagcdo de profissionais, o desenvolvimento cientifico e a
informatizacdo dos servicos. A formulagcdo das diretrizes, acompanhada da
exigéncia de avaliagdo técnica dos projetos, da prestacdo de contas e da

transparéncia publica via portal eletrénico, reforca a credibilidade da proposta.

Conceitos como responsabilidade social corporativa (RSC) e
investimento social privado (ISP) vém ganhando espag¢o como praticas modernas de
participacdo empresarial em politicas sociais. Aplica-los a saude publica tem
potencial de gerar impacto significativo na qualidade dos servigos ofertados,

especialmente em regides com baixa cobertura e infraestrutura deficiente.
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O projeto responde a um cenario de subfinanciamento histérico da
saude publica no Brasil. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), o pais destinou cerca de 3,8% do seu PIB para a saude publica em 2022,
valor inferior a média de paises da OCDE, que ultrapassa 6,5%. Dados do Tribunal
de Contas da Unido revelam que parte dos hospitais publicos operam com
equipamentos defasados, enquanto o IBGE aponta que os municipios com 0s
menores IDH concentram-se em regides com escasso acessoO a Servigos
especializados. Nesse contexto, permitir a captacao de recursos incentivados para

projetos voltados a essas areas configura medida oportuna e estratégica.

Para evitar vicios de iniciativa legislativa, proponho ajuste por meio
de substitutivo que apresento em anexo, para ndo criar diretamente um programa
governamental, mas sim para estabelecer diretrizes que possam orientar sua

eventual criacdo por ato do Poder Executivo.

Tal medida preserva a competéncia constitucional exclusiva do
Chefe do Executivo para organizar a administracdo publica federal. Da mesma
forma, foram substituidas as mengdes a 6rgaos especificos, como o Ministério da

Saude e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar, por expressdes genéricas.

Também foi incorporada ao texto diretriz que assegura a
consideragao de indicadores de desigualdade regional no processo de avaliagao e
priorizagao dos projetos, medida coerente com a redugao das iniquidades sociais no
acesso a saude. Essa alteragao contribui para que os investimentos incentivados
cumpram funcgao redistributiva, dirigindo-se preferencialmente a areas com maior

vulnerabilidade.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 430 de

2025, na forma do substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 430, DE 2025

Estabelece diretrizes para a criacdo de
programa nacional de apoio a atengdo da saude,
com a finalidade de captar e canalizar recursos
para acdes e servicos de saude, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a criacdo, pelo Poder
Executivo federal, de programa destinado a incentivar a atengéo a saude, com a
finalidade de captar e canalizar recursos privados para acdes e servicos de saude a
serem executadas por hospitais publicos, filantropicos e privados sem fins lucrativos,
bem como por entidades de saude sem fins lucrativos que atuem de forma

complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. O programa referido no caput deste artigo devera
observar os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e ter por finalidade
complementar os recursos publicos destinados a saude, sem substituir as

obrigacdes constitucionais do Estado, para atingir os seguintes objetivos:

| - promover a melhoria da infraestrutura e dos equipamentos das

instituicdes de saude;

Il - incentivar a capacitagcao e o aprimoramento dos profissionais da
saude;

lIl - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

na area da saude;
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IV - ampliar e modernizar a gestdo e a informatizagdo dos servigos
de saude; e

V - contribuir para a expansdo e a qualificacdo do atendimento a

populacéo.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Responsabilidade Social Corporativa (RSC): o compromisso
voluntario das empresas com o desenvolvimento sustentavel, que inclui o respeito
aos direitos humanos, a promoc¢ao da cidadania e a contribuicido para a melhoria da

qualidade de vida da sociedade;

[I - Investimento Social Privado (ISP): a destinagado voluntaria de
recursos privados, de forma planejada e sistematica, para projetos sociais de

interesse publico, com o objetivo de gerar impacto positivo e transformacgdes sociais;

[l — Proponente: hospitais publicos, filantrépicos e privados sem fins
lucrativos, bem como entidades de saude sem fins lucrativos que atuem de forma
complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), e que apresentem projetos no

ambito do programa;

IV — Investidor Social: pessoa juridica tributada com base no lucro
real, e, facultativamente, pessoas fisicas ou pessoas juridicas sob outros regimes
tributarios, conforme regulamentagdo especifica, que destinem recursos para

projetos aprovados no ambito do programa;

V — Acdes e Servicos de Saude: atividades voltadas para a
promogao, protecdo e recuperagcido da saude, incluindo a atencéo basica, a média e

alta complexidade, a vigilancia em saude, a assisténcia farmacéutica, entre outras;

VI — Alinhamento as Politicas de Saude: compatibilidade das
propostas com os Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, para

assegurar pertinéncia e priorizagao conforme a demanda local e regional.

Art. 3° As acdes e servicos de saude a serem apoiados pelo

programa referido no caput do artigo 1° desta Lei poderao abranger:
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Il - aquisicdo de equipamentos:

a) compra de equipamentos medico-hospitalares, incluindo

equipamentos de diagndstico por imagem, radioterapia, laboratoriais, entre outros;

b) aquisicdo de mobiliario e equipamentos administrativos para as
unidades de saude.

[l - capacitacéo profissional:

a) programas de treinamento, capacitacdo e atualizacédo para
profissionais da saude;

b) concessdo de bolsas de estudo para residéncia médica e
especializagdo em dareas prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS),

observando a demanda regional.
IV - pesquisa e desenvolvimento:

a) financiamento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas na area da
saude;

b) apoio a criacdo e manutengcdo de centros de pesquisa em
hospitais e instituicdes de saude.

V - tecnologia e informatizagao:
a) implantagdo de sistemas de informacéo em saude;
b) iniciativas de telessaude.

Art. 4° Os projetos a serem beneficiados pelo programa referido no

caput do artigo 1° desta Lei deverao ser apresentados ao 6rgao federal gestor do
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Sistema Unico de Saude (SUS), por meio de plataforma eletrénica especifica,

contendo, no minimo:
| - identificagdo do proponente e de seu responsavel legal;

Il - descrigdo detalhada do projeto, incluindo objetivos, metas,
indicadores de resultado, cronograma de execugdo, or¢camento detalhado,

publicoalvo e resultados esperados;

[l - justificativa da relevancia do projeto para a melhoria da atengao
a saude na regidao de abrangéncia, com demonstragdo de alinhamento aos planos

de saude vigentes.

IV - demonstragao da capacidade técnica, operacional e gerencial do

proponente para a execugéo do projeto;

V - plano de divulgacdo e transparéncia do projeto, incluindo as

contrapartidas oferecidas aos investidores sociais.

VI - documentos comprobatoérios de conformidade com as normas de

saude, licengas e autorizagdes necessarias.

§ 1° Os projetos referidos no caput deste artigo seréo avaliados por
comissao vinculada ao 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de Saude (SUS), com
composic¢ao e funcionamento definidos em regulamento, garantida a participacao de

representantes da sociedade civil e de entidades técnicas da area da saude.

§ 2° Os critérios de avaliacéo dos projetos levarao em consideragao
a relevancia, a viabilidade, a capacidade de execugao do proponente, a adequagao
orcamentaria e compatibilidade com as prioridades estabelecidas nos Planos de
Saude nacionais, estaduais e municipais, além de indicadores de desigualdade
regional no acesso aos servigos de saude, com vistas a priorizagdo de areas de

maior vulnerabilidade.

§ 3° Os projetos aprovados receberdao um Certificado de Autorizacao
para Captacdo de Recursos, com validade de 2 (dois) anos, renovavel por igual

periodo.
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Art. 5° Ficam as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
autorizadas a deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragao, o
valor total das doagdes efetuadas aos projetos aprovados no dmbito desta Lei, até o

limite de 4% (quatro por cento) do imposto devido, conforme regulamento.

§ 1° A depender de regulamentacao posterior, as pessoas fisicas e
pessoas juridicas de outros regimes tributarios poderdo deduzir parcial ou

integralmente as doacgdes, observados tetos especificos.

§ 2° As doagbes deverdao ser efetuadas por meio de depodsito
bancario em conta especifica do projeto, aberta e mantida em instituicao financeira
publica, sob a supervisdo do 6rgdo federal gestor do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 3° O proponente emitira recibo em favor do investidor social, na
forma e condigcbes estabelecidas em regulamento, que servira como comprovante

para fins de deducao do imposto de renda.

§ 4° A participagao do setor privado, por meio da presente Lei, ndo
exime o Poder Publico do cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais de
financiamento da saude, devendo os recursos do programa ser considerados

adicionais ao orgamento publico.

Art. 6° Fica autorizado um acréscimo no limite de deducdo do
imposto de renda devido para as pessoas juridicas investidoras nos projetos

aprovados no ambito desta Lei, conforme os seguintes critérios:

| — acréscimo de até 1% (um por cento) no limite de dedugéo do
imposto devido para projetos executados em municipios classificados entre os 20%
(vinte por cento) de menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

do pais, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

[l — acréscimo de até 1% (um por cento) no limite de dedugéo para
projetos que contemplem areas de alta complexidade e dificil acesso, tais como
comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas, bem como localidades definidas

como areas remotas pelo érgo federal gestor do Sistema Unico de Saude (SUS);
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[l — O acréscimo previsto nos incisos | e Il ndo podera exceder, no
total, 2% (dois por cento) do imposto de renda devido, sendo cumulativo para

projetos que atendam simultaneamente ambos os critérios.

Paragrafo  unico. A regulamentacdo dos critérios para
enquadramento nos beneficios adicionais, bem como a definicho de areas

prioritarias, sera estabelecida pelo Poder Executivo em ato normativo proprio.

Art. 7° Os recursos captados por meio desta Lei serdo liberados aos
proponentes apds a comprovagao da captagao de, no minimo, 20% (vinte por cento)
do valor total aprovado para o projeto, e mediante autorizagdo do 6rgao federal

gestor do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° A liberagdo dos recursos sera feita de forma parcelada, de
acordo com o cronograma de execugao do projeto e a comprovagao das despesas

realizadas.

§ 2° Os recursos captados deverao ser aplicados exclusivamente na
execugdo do projeto aprovado, sendo vedada a sua utilizagcdo para outras

finalidades.

Art. 8° Os proponentes deverdo prestar contas da aplicacdo dos
recursos recebidos ao érgédo federal gestor do Sistema Unico de Saude (SUS), na

forma e prazos estabelecidos em regulamento.

§ 1° A prestagéo de contas devera ser acompanhada de relatério de
execucao fisico-financeira, demonstrativo de receitas e despesas, e relatério de

impacto do projeto, comprovando o alcance dos objetivos e metas previstos.

§ 2° A ndo apresentacdo da prestagdo de contas ou a sua
desaprovacado implicara na inscricdo do proponente no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e na impossibilidade de
receber novos recursos no ambito desta Lei, sem prejuizo das sangdes civis e

penais cabiveis.
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Art. 9° O 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de Saude (SUS)
instituira portal especifico na internet no qual serao divulgadas informacdes sobre os
projetos aprovados, os investidores sociais, os valores captados e aplicados, e os

resultados alcancgados.

Art. 10. Os investidores sociais poderado divulgar sua participagao
nos projetos apoiados, em seus materiais de comunicacdo e relatorios de
sustentabilidade, como forma de demonstrar seu compromisso com a

responsabilidade social corporativa e o investimento social privado.

§ 1° Os proponentes deverdo oferecer contrapartidas aos

investidores sociais, proporcionais ao valor doado, tais como:

| - inclusdo do nome e logomarca do investidor social em materiais

de divulgagao do projeto e do hospital beneficiado;

Il - instalacdo de placas de agradecimento nas areas beneficiadas
pelos projetos;

[l - envio de relatdrios periddicos sobre o andamento e os resultados
do projeto;

IV - emissao de certificado de "Empresa Parceira da Saude";

V - convites para eventos de inauguracdo ou comemorativos

relacionados ao projeto apoiado.

§ 2° E vedada a concessdo de qualquer vantagem ou beneficio
financeiro direto ao investidor social, em decorréncia do apoio a projetos no ambito
desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

El 1“
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