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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 157, de 2024, da Deputada
Carla Ayres, tem como objetivo regulamentar o § 3° do artigo 37 da
Constituicado Federal e instituir o Estatuto da Participagao Social, promovendo e
aprimorando a participagado cidada nas decisdes publicas por intermédio de

conselhos, comités, conferéncias e outras instancias deliberativas.

As proposicgao foi distribuida as Comissdes de Administragao e
Servigo Publico; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo
e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

ApOs a analise pelas Comissodes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao € prioridade, conforme o

inciso Il do art. 151 do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar sob exame oferece
importantes mecanismos para aprimorar a participacdo do cidaddao na
administragdo publica, mediante regulamentagcdo o § 3° do artigo 37 da

Constituicao Federal e criagao do Estatuto Nacional da Participagcédo Social.

Cabe assinalar que esse dispositivo constitucional é especifico
para “usuarios” de servigos publicos e ja foi objeto de regulamentagao pela Lei
n°® 13.460, de 2017, que estabelece o regime juridico da participacao, protecao
e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da administragcao

publica.

Por outro lado, o paragrafo unico do art. 193 da Constituicao
Federal prevé a edigao de lei sobre a participagdo da sociedade nos processos
de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliagcdo de politicas
sociais. Nesse contexto, estamos oferecendo um dispositivo que resguarda os
objetivos da proposigdo sob exame — inquestionavelmente meritéria —, mas que
dispbe sobre a participagdo popular nas decisbes publicas mediante
regulamentagdo do paragrafo unico do art. 193 da Constituicado Federal, em
substituicdo ao § 3° do art. 37.

O Substitutivo que oferecemos aos nobres pares institui o
Estatuto Nacional da Participagcdo Social e prevé os mecanismos pelos quais
cidadaos e entidades poderao colaborar desde o planejamento até a avaliagcao

das politicas sociais. O texto traduz o comando constitucional em principios e

diretrizes claros — transparéncia, pluralismo, diversidade, acessibilidade e
responsabilidade fiscal —, garantindo que a voz social integre todas as fases
decisorias.

Define, ainda, instrumentos concretos para operacionalizar a
participacdo, com composi¢cao paritaria das instancias deliberativas, multiplos
canais presenciais e digitais de inscricdo e acompanhamento, auxilio financeiro
para custear deslocamento e acessibilidade, programa continuo de formacéao
para conselheiros e a criacdo de um Portal Nacional de Politicas Sociais, que

reunira informacgdes, indicadores e relatérios de avaliagao dessas politicas.
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Certos de que a participagéo popular é instrumento estratégico 5 A -
de governanga e promog¢do da democracia, votamos pela aprovagao do %? EI
Projeto de Lei Complementar n° 157, de 2024, na forma do Substitutivo §£ o
anexo. o
2
Sala da Comissao, em 26 de junho de 2025.
Deputado DUDA RAMOS
Relator
2025-9198
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157,
DE 2024

Institui o Estatuto Nacional da
Participacdo Social, para dispor sobre a
participacao da sociedade nos processos de
formulacdo, de monitoramento, de controle e
de avaliacdo de politicas sociais da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o paragrafo unico do art. 193 da
Constituicdo Federal e institui o Estatuto Nacional da Participacdo Social, para
dispor sobre a participacao da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo de politicas sociais da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — participagdo social: a atuagdo organizada ou individual de

cidadaos em 6rgaos deliberativos e consultivos de politicas sociais;

Il — instédncias de participagdo social: 6rgaos deliberativos e
consultivos de politicas sociais reconhecidos pelo Poder Publico e constituidos,
entre outros, na forma de conselhos, comités, conferéncias, audiéncias

publicas, consultas publicas, mesas de dialogo.
Art. 2° Sao principios da participacao social:
| — a transparéncia;
[Il — o controle social;
IV — o pluralismo, diversidade e inclusao;
V — a colaboragao entre os entes federativos;

VI — a responsabilidade fiscal.
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Art. 3° S3o diretrizes para a participagao social:
| — 0 acesso universal e a acessibilidade plena;
Il — a informacao adequada e tempestiva;

[Il— a promocdo de cultura participativa e a formacéao

continuada;
IV — o uso de tecnologias de informagao seguras e inclusivas;

V- a integracdo entre planos, politicas, programas e

orgamentos;
VI — a avaliagao continua dos resultados.

Art. 3° O Poder Publico assegurara meios presenciais e virtuais
para inscricado, acompanhamento e participacao de cidadaos nas instancias de

participagéo social de que trata esta Lei, observadas as seguintes disposigdes:

| - oferecimento de multiplos canais de inscricdo,

preferencialmente unificados em plataforma eletronica de autenticagao simples;

Il — disponibilizagdo de equipamentos e conexao a internet em

centros publicos de acesso gratuito;

[l — programas permanentes de capacitagdo digital, com

prioridade a grupos vulneraveis.

Art. 5° As instancias permanentes de participagcdo social

observarao, no minimo:

| — composigao paritaria entre Poder Publico e sociedade civil,
garantido percentual n&o inferior a 50% (cinquenta por cento) de

representantes da sociedade civil;

Il — procedimentos publicos de escolha de representantes, com

critérios de diversidade e alternancia;

[l — sessdes abertas transmitidas, preferencialmente, por meio

eletrénico;

IV — publicagdo de atas, resolugbes e relatérios em sitio

eletronico oficial, em formatos acessiveis.
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Art. 6° O ato que instituir instancia de participacao social devera
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| — denominacgao, finalidade e competéncias;
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Il — composi¢do, mandato e critérios de escolha dos
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integrantes;

[Il — periodicidade minima de reunides;
IV — regras de quérum e de deliberacéo;
V — fonte de custeio e apoio administrativo.

Art. 7° Compete ao Poder Executivo Federal convocar, no
minimo a cada quatro anos, conferéncias nacionais relativas as seguintes

areas setoriais:
| — saude;
Il — educacao, cultura e desporto;
Il — desenvolvimento cientifico, tecnologia e inovagéao;
IV — assisténcia social;
V — meio ambiente;
VI — direitos humanos e minorias;
VIl — habitacéo;
VIIl — seguranga publica;
IX — transporte.

§1° O ato de convocagdo indicara objetivos, metodologia,

etapas preparatorias e fontes de financiamento.

§2° Os relatdrios finais das conferéncias nacionais constituem
diretrizes obrigatorias para elaboragcdo dos respectivos planos setoriais de
politica social e deverdao ser publicados em até trinta dias apds sua

homologacao.

Art. 8° A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios

instituirdo  Auxilio Participacdo Social destinado a custear transporte,
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alimentagdo, hospedagem e recursos de acessibilidade para os representantes

da sociedade civil integrantes das instancias de participag¢ao social.

§1° O valor, a forma de pagamento e os critérios de
elegibilidade serdo definidos em regulamento, observadas as normas de

responsabilidade fiscal.

§2° As despesas decorrentes do disposto neste artigo correrao
a conta de dotagdes consignadas anualmente nos orgamentos da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 9° O Poder Publico mantera programa permanente de

formacgao para integrantes das instancias de participagao social, abrangendo:

| — direitos e deveres da populagdo contemplada pela area de

atuacgao da instancia;
Il — técnicas de deliberagdo, mediacéo e negociagao;

[l — andlise de dados orgamentarios e indicadores de politicas

publicas;
IV — tematicas especificas de cada area de atuagao.

Art. 10. Compete a Unido instituir e manter o Portal Nacional de

Politicas Sociais contendo:

| - informagdes atualizadas sobre a composi¢cdo, o calendario
de reunides, as pautas, as atas e as delibera¢des de todas as instancias de

participacao social,

Il — sistema unificado de monitoramento e de avaliagdo da
participacao social, que contera indicadores, metas e painéis publicos de

acompanhamento;

[l — mecanismos de consulta a populacdo sobre temas

especificos.

§1° Relatérios anuais consolidados referentes ao sistema
unificado de monitoramento e avaliagdo da participagdo social deverao ser
encaminhados ao Congresso Nacional até 31 demargo do exercicio

subsequente.
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§2° O descumprimento injustificado das metas de que trata o
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responsavel e de recomendacéao corretiva pelo conselho competente.
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Art. 11. A Unido apoiara a harmonizacdo de normas e
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procedimentos de politicas sociais estaduais, distrital e municipais por meio de

convénios de cooperagao, transferéncia voluntaria de recursos e apoio técnico.

Art. 12. A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios
assegurardo a participagdo popular ativa nos processos de elaboragdo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos mediante a
realizacdo de audiéncias publicas de que trata o § 1° do art. 48 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
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