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Obriga as empresas do setor téxtil a
identificarem as pegas de vestuario
produzidas com etiquetas em braile ou outro
meio acessivel que atenda as pessoas com
deficiéncia visual, bem como a
disponibilizarem informacbées  adicionais
sobre o produto por meio de QR Code em
todo territério nacional e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.529, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Reimont, dispde sobre a obrigatoriedade de identificacdo, por meio
de etiquetas em braile ou outro formato acessivel, das pecas de vestuario
produzidas por empresas do setor téxtil, bem como da disponibilizagcdo de

informacgdes adicionais por QR Code.

Em sua justificacdo, o autor destaca que a proposta visa
ampliar a acessibilidade e a autonomia das pessoas com deficiéncia visual,

permitindo-lhes identificar informagdes basicas sobre as roupas — como cor,

composi¢ao, tamanho e instrucbes de lavagem — sem depender da ajuda de
terceiros. Ressalta, ainda, que o acesso a informacgao € um direito fundamental,
sendo condicdo para o exercicio da dignidade e da igualdade de

oportunidades.
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O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Defesa do Consumidor; Industria, Comércio e
Servicos; Finangas e Tributagao (art. 54 RICD) e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo, nos termos do inciso XXIII do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o
mérito do Projeto de Lei n° 3.529, de 2024, especialmente no que diz respeito

aos direitos das pessoas com deficiéncia.
Neste aspecto, a proposi¢ao € indubitavelmente meritoria.

O sistema Braille constitui uma ferramenta essencial para o
exercicio pleno da cidadania por pessoas cegas ou com baixa visdo. Trata-se
de um método de leitura e escrita tatil que possibilita o acesso a informacéao
escrita, promovendo a alfabetizagdo, a escolarizagdao e o desenvolvimento
educacional desde a infancia. Sua utilizacdo amplia significativamente a
autonomia individual, permitindo que pessoas com deficiéncia visual possam
ler, escrever, se comunicar de forma estruturada e exercer maior controle sobre
sua vida cotidiana. Além disso, o Braille desempenha papel crucial na inclusédo
social e no acesso ao mercado de trabalho, ao viabilizar a participacao ativa

em espacgos educacionais, profissionais e culturais.

A Lei n® 4.169, de 4 de dezembro de 1962, que oficializa as
convengOes Braille para uso na escrita e leitura das pessoas cegas, € um

marco legislativo pioneiro que reconhece, desde a década de 1960, a
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importancia de se garantir a acessibilidade na comunicagéo escrita, inclusive
em publicagcbes de natureza educacional e cultural. Ao estender tal diretriz para
o setor téxtil, o projeto contribui para materializar, na pratica cotidiana, o direito
a informacado acessivel, reforcando a aplicabilidade do sistema Braille em

novos contextos sociais e econdmicos.

E importante lembrar que a Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro com status de emenda constitucional pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, estabelece obrigagdes claras aos Estados signatarios no
sentido de assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio pleno e equitativo

de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Entre as diretrizes da Convencao, destaca-se a promocéo da
acessibilidade a comunicagdo e a informacdo, com mengdes expressas ao
sistema Braille como meio indispensavel para garantir o acesso efetivo a
informacdo por pessoas com deficiéncia visual. O descumprimento dessas
obrigagdes pode configurar, simultaneamente, discriminagdo por motivo de
deficiéncia e violagdo do dever de assegurar a chamada adaptagéo razoavel,
nos termos definidos pelo proprio tratado internacional. Trata-se, portanto, de
fundamento juridico robusto a sustentar a legitimidade e a urgéncia da

proposicao ora em analise.

Desde 2015, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia
firmada no sentido de que existe um dever legal consistente na utilizagdo do
método Braille nas relagbes contratuais bancarias estabelecidas com
consumidores com deficiéncia visual, reconhecendo sua normatividade com

assento constitucional e legal (REsp 1.315.822/RJ, Terceira Turma).

O Poder Legislativo nao ficou atras. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, quando da sua promulgacao, em 2015, alterou o Cédigo de Defesa
do Consumidor para dispor que o direito basico do consumidor a “informacéao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos” “deve ser acessivel
a pessoa com deficiéncia” (art. 6°, Ill e paragrafo unico, CDC). Este é o direito
que o presente projeto de lei busca efetivar, ao tornar inequivoca a extensao do

referido direito a informag&o também as pecas de vestuario.
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Em 2019, por sua vez, foi promulgada a Lei n° 13.835, que
alterou a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para assegurar as
pessoas com deficiéncia visual o direito de receber cartdbes de crédito e de
movimentagcdo de contas bancarias com informagdes vertidas em Braille, por
meio de kit especifico, sem custo adicional. A medida teve por objetivo garantir
0 acesso autbnomo e seguro as informagdes bancarias basicas, consolidando
o entendimento de que a acessibilidade comunicacional € parte indissociavel

do pleno exercicio da cidadania.

Destaco que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em
2023, a constitucionalidade de lei do Estado do Piaui, que obriga empresas do
setor téxtil a produzirem pecas de vestuario com etiquetas em braile. Na
oportunidade, a Corte entendeu que a medida concretiza direitos fundamentais,
nao configurando violagdo a livre iniciativa, especialmente por vedar a
imposig¢ao de custos adicionais ao consumidor (ADI n° 7.072/PI, rel. Min. Rosa
Weber).

E momento, portanto, de avancar ainda mais, estendendo esse
direito a todo o territério nacional. O projeto ora em analise insere-se nesse
esforco continuo de construcido de uma sociedade inclusiva, concretizando os
principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e do direito a
informacédo, por meio de medidas proporcionais, razoaveis e plenamente

exequiveis.

Em que pese o trabalho extremamente meritorio feito até o
momento pelo ilustre Deputado Reimont, apresento, nesta oportunidade,
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.529, de 2024.

O Substitutivo altera o lécus normativo das modificagoes,
inserindo as inovagdes diretamente na Lei n° 10.098/2000, marco da
acessibilidade no Brasil. Ao integrar-se a esse diploma, em vez de propor uma
lei autbnoma e dispersa, a proposta fortalece a coeréncia do ordenamento
juridico, evita a fragmentacéo legislativa e consolida, em um unico corpo
normativo, os direitos das pessoas com deficiéncia visual. Ademais, o
Substitutivo insere a nova obrigagdo no mesmo dispositivo legal que ja trata de

garantias especificas voltadas a pessoas com deficiéncia visual no contexto
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das relagbes de consumo, promovendo assim maior seguranga juridica, clareza

interpretativa e previsibilidade quanto a extensao dos direitos assegurados.

Adicionalmente, o Substitutivo amplia o escopo de aplicagao da
norma, de modo a abranger tanto a produgcdo quanto a comercializacdo das
pecas de vestuario no fterritorio nacional. Essa alteragdo tem por objetivo
assegurar que todas as pessoas com deficiéncia visual tenham acesso
igualitario a informagao sobre os produtos que consomem, independentemente
de sua origem. A limitagdo da obrigagao apenas as pecgas produzidas no Brasil,
como previsto no texto original, criaria um desequilibrio concorrencial em
desfavor da industria téxtil nacional, que ja enfrenta desafios significativos
diante da crescente penetragdo de produtos importados, sobretudo de paises
com menor regulamentacdo em matéria de direitos sociais. Ao mesmo tempo,
isso enfraqueceria a efetividade da politica publica de acessibilidade,
permitindo que produtos importados escapem das exigéncias legais e,
paradoxalmente, se tornem mais competitivos justamente por ndo cumprirem

as normas de inclusao.

Do ponto de vista juridico, a exigéncia de acessibilidade deve
incidir sobre o produto que chega ao consumidor final, e ndo apenas sobre sua
origem fabril. O direito a informacdo acessivel € do consumidor, e esta
diretamente relacionado a forma pela qual o bem é ofertado no mercado. Nao
se pode admitir que pessoas com deficiéncia visual sejam parcialmente
integradas ao consumo, com acesso limitado apenas a determinados produtos,
0 que representaria afronta aos principios da igualdade, da dignidade da
pessoa humana e da protecao do consumidor. A inclusdo da comercializagao
como critério de incidéncia normativa evita distorcdes no mercado interno,
reforca os objetivos da inclusdo social e da igualdade, assegurando que a
protecao conferida pela norma alcance, de fato, todos os consumidores, como

exige a Constituicdo Federal.

Outra alteragao relevante diz respeito a forma de estipulagao
da penalidade pecuniaria em caso de descumprimento da norma. O texto
original previa multa em valor fixo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragao,
0 que, embora bem-intencionado, ndo considera a realidade econémica diversa

dos agentes regulados. Tal modelo compromete os principios da razoabilidade
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e da proporcionalidade, pois € insignificante para grandes corporagdes e, ao

mesmo tempo, desproporcional para pequenos empreendedores.

Com vistas a corrigir essa distor¢gao, o Substitutivo propde que
a multa corresponda a 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos. Esse critério de base variavel confere maior justica
distributiva na aplicagdo da sang¢ao, ao mesmo tempo em que preserva seu
carater dissuasério, garantindo efetivamente a protegcdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia visual sem inviabilizar economicamente os pequenos
negocios. Adicione-se que a receita arrecadada sera revertida a promogao da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia visual, garantindo que a sancao

tenha funcao reparadora e educativa.

O Substitutivo suprimiu o dispositivo que atribuia
exclusivamente aos 6rgaos municipais a competéncia fiscalizatoéria, alinhando-
se a Constituicdo de 1988, que consagra a protegdo do consumidor e das
pessoas com deficiéncia como responsabilidades compartilhadas entre os
entes federativos. Em termos de mérito, essa opcao reforca o modelo de
federalismo cooperativo, amplia a rede de fiscalizagdo e potencializa a
efetividade da norma. Ao restringir a atuagao fiscalizadora a apenas uma
esfera federativa, corre-se o risco de incorrer na chamada “protecao deficiente”,
vedada pelo proprio texto constitucional e pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores. O Substitutivo, ao nado delimitar a competéncia de forma
excludente, preserva o modelo de federalismo cooperativo adotado pela
Constituicdo de 1988, amplia a efetividade da norma, evita lacunas na sua

aplicagao pratica e fortalece a prote¢ao dos direitos assegurados.

Optou-se por substituir o art. 3° do projeto original — que previa
um prazo especifico de 90 dias para adequacao — pela inclusao de clausula
geral de vigéncia apos 90 (noventa) dias da publicagdo oficial, nos termos do
art. 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Tal opg¢ao
confere maior técnica legislativa e uniformidade sistémica: ao invés de um
dispositivo autbnomo de transigdo, a clausula de vigéncia cumpre a mesma
funcdo com maior seguranga juridica e conformidade com os padrdes

normativos adotados pelo Congresso Nacional, evitando possiveis duvidas
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interpretativas quanto a coexisténcia ou ndo de regimes legais distintos durante

o periodo de adaptacgao.

Destaco, por fim, a inclusdo da previsdo de que o governo
federal, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, mantera
plataforma eletrénica para facilitar o cumprimento da obrigagédo referente ao
uso de QR Code com informagdes acessiveis sobre pecas de vestuario. A
medida visa assegurar condi¢cdes praticas e uniformes de implementagcdo da
norma, sobretudo para pequenas e médias empresas. A tecnologia necessaria
para tanto €& simples e amplamente disponivel, consistindo na geragdo de
cédigos que direcionem o consumidor a paginas online em que possa ser feita
a audiodescricdo do produto e disponibilizadas informacbdes acessiveis, as
quais podem ser padronizadas, organizadas e hospedadas em ambiente digital

de facil navegacéo.

O wuso de plataforma publica permite reduzir custos
operacionais, padronizar a linguagem acessivel e garantir maior alcance social
da politica publica, funcionando como ferramenta de apoio a incluséo digital e
comunicacional. Trata-se, portanto, de medida que n&o apenas viabiliza o
cumprimento da norma de forma mais equitativa e eficiente, mas que também
esta plenamente de acordo com o dever constitucional do Estado de assegurar
a acessibilidade e promover a adaptagdao razoavel, conforme previsto na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com forga de

emenda constitucional no ordenamento juridico brasileiro.

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria para a
promog¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia visual, a compatibilidade
da proposta com a legislagéo vigente e os aperfeicoamentos introduzidos, voto
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.529, de 2024, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.529, DE 2024

Altera a Lei n° 10.098, de 2000, para
garantir o direito de acesso a informagéo da
pessoa com deficiéncia visual, por meio da
identificacdo de pecas de vestuario com
etiquetas em braille e da disponibilizagao de
informacgdes adicionais por QR Code.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.098, de 2000, para garantir o
direito de acesso a informagao da pessoa com deficiéncia visual, por meio da
identificacdo de pecas de vestuario com etiquetas em braille e da

disponibilizagao de informagdes adicionais por QR Code.

Art. 2° O Art. 21-A da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21-A. A pessoa com deficiéncia visual se garantira,
vedada a cobrancga de valores adicionais de qualquer natureza:

| - o recebimento, junto com cartdes de crédito e de
movimentacio de contas bancarias, mediante solicitacido, de kit
de acessibilidade que contera, no minimo:

a) etiqueta em braille, consistindo em filme transparente fixado
ao cartdo com a identificagado do tipo de cartdo, por meio do
primeiro digito, da esquerda para a direita, e os 6 (seis) ultimos
digitos de seu numero;

b) fita adesiva para fixagao da etiqueta em braille ao cartdo; e

c) porta-cartdo, com dimensodes adequadas ao armazenamento
e transporte do cartdo e contendo, em braille, as informagdes
necessarias ao seu pleno uso.

Il - a identificagdo das pecas de vestuario produzidas ou
comercializadas no pais por meio de etiquetas que contenham:
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a) informacbes em braille sobre, no minimo, a cor, a
composigao, o tamanho e a forma de lavagem do produto; e

> PL 3529/2024

PRLnNn.1

b) QR Code que direcione o consumidor a uma pdagina na
internet com a audiodescricdo da peca e informacgdes
adicionais acessiveis sobre o produto.

PRL1 CPD

§1° O porta-cartdo previsto na alinea ‘c’ do inciso | do caput
deste artigo contera, no minimo, as seguintes informagdes:

Apresentacdo: 27/06/2025 16:53:26.093 - CPD

| - nome do titular;

Il - numero completo do carto;

Il - tipo de cartéo;

IV - nome do emissor do cartdo e bandeira;
V - data de validade do cartdo; e

VI - cédigo de seguranca.

§2° A obrigacdo prevista no inciso |l do caput deste artigo
aplica-se, em todo o territério nacional, as empresas dos
setores industrial e comercial.

§3° Na hipdtese de descumprimento do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, sera aplicada a pessoa juridica responsavel
multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) do faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do
processo administrativo, excluidos os tributos, que devera ser
revertida em favor da promogao da acessibilidade da pessoa
com deficiéncia visual.

§4° O governo federal, por meio do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, mantera plataforma eletrénica para
facilitar o cumprimento da obrigag&o prevista no inciso Il, alinea
‘b’ deste artigo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacio oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

2025-2961

*CD255692901800 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255692901800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel



