COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.880, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantacdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
incluir um regime prioritario e simplificado
para a instalacdo de infraestrutura de
telecomunicagbes em comunidades de baixa
renda, areas rurais e regides remotas, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.880, de 2024, de autoria do eminente
Deputado Amom Mandel, altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015,
estatuindo regime prioritario e simplificado para a instalagdo de infraestrutura
de telecomunicagdes em comunidades de baixa renda, areas rurais e regides
remotas, nos termos de regulamentacao a ser expedida pela Agéncia Nacional

de Telecomunicagdes — Anatel.

A iniciativa determina ainda que o regime proposto devera
prever, entre outras disposi¢des: prazos maximos para analise e decisao dos
processos; simplificacdo dos procedimentos e documentos necessarios para a
obtencdo das licengas e autorizacdes; isencdo ou redugao de taxas e tarifas;
facilitagdo do acesso a informagdes e dados geograficos; e criacao de canais
de atendimento exclusivos para as solicitacdes de instalacdo de infraestrutura
de telecomunicagdes em areas de interesse social. Além disso, atribui a Anatel

a competéncia para estabelecer critérios para a definigdo das areas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257511754200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque

Apresentacdo: 26/06/2025 16:11:50.143 - CCOM

> PL 4880/2024

PRL1 CCOM

—

-
—J
o
[



consideradas de interesse social, levando em conta indicadores

socioecondmicos, de conectividade e de infraestrutura.

O projeto foi distribuido a Comissao de Comunicagao, para
exame de mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analise dos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa relativos aquele colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados - RICD.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A aprovagao da Lei Geral das Antenas (Lei n® 13.116, de 20 de
abril de 2015) representou um avango significativo para a simplificagdo das
normas relativas a implantacdo de infraestruturas de telecomunicagdes no
Pais. Em 2022, essa legislacao foi aprimorada de modo a tornar ainda mais
célere e eficiente o processo de expedicdao de licencas de instalagdo de
infraestrutura de suporte a redes de telecomunicacbées em area urbanas, ao
instituir o chamado “siléncio positivo”. Com a introdu¢do desse mecanismo,
caso as autoridades competentes ndo se manifestem sobre os pedidos de
licenciamento em areas urbanas no prazo maximo de 60 dias da solicitagao, o

requerente fica autorizado a realizar a instalacdo da infraestrutura.

Apesar do inegavel mérito da nova legislacdo, parcela
consideravel dos instrumentos estabelecidos pela Lei Geral das Antenas nao
alcanga as areas remotas e rurais, que representam hoje as regides do Pais
mais desassistidas em termos de cobertura dos servigos de telecomunicacgdes.
A titulo de ilustracdo, a obrigatoriedade da observancia aos principios da

eficiéncia e celeridade previstos no art. 5° dessa lei é aplicavel apenas para o
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licenciamento da instalagcao de infraestruturas e redes em empreendimentos
situados em areas urbanas, deixando a descoberto a maior parte das regides

do territorio brasileiro.

Em reconhecimento a essa lacuna da legislagédo em vigor, a
iniciativa em exame propde-se a contribuir para a superacao do desafio de
acelerar o processo de democratizagdo do acesso aos servigos de
telecomunicagdes nas localidades mais vulneraveis do Pais, ao criar um
regime prioritario e simplificado para a instalacdo de infraestruturas em
comunidades de baixa renda, areas rurais e regides remotas. Assim,
considerando o flagrante hiato hoje existente entre os indices de conectividade
registrados entre as areas urbanas e rurais do Brasil, julgamos oportuna e
pertinente a aprovacdo de dispositivo legal que atue de forma efetiva para
promover a redugédo das desigualdades no acesso as comunicagdes no Pais,
como propde o autor do Projeto de Lei n° 4.880, de 2024, o nobre Deputado

Amom Mandel.

N&o obstante, ao avaliarmos a matéria em exame sob o prisma
da competéncia tematica desta Comissdo de Comissdo, identificamos
oportunidades de aperfeigoamento ao texto, que foram consolidadas na forma
de um Substitutivo. Em primeiro lugar, circunscrevemos o escopo da iniciativa
as areas nao urbanas, haja vista que o Capitulo Il da Lei Geral das Antenas,
especialmente os seus arts. 5° a 7° ja estabelece regras diferenciadas de
licenciamento para as infraestruturas de suporte e de redes de
telecomunicagdes situadas em localidades urbanas, inclusive as que abrigam

comunidades de baixa renda.

Em adicdo, propomos ajustes nas terminologias empregadas
no projeto, de modo a evitar duvidas e imprecisdes na interpretacao do texto e
adequa-las as utilizadas na Lei n° 13.116, de 2015. Nesse sentido, o
Substitutivo determina que as regras do regime criado devem contemplar tanto

as infraestruturas de suporte quanto as de rede de telecomunicacoes.

Cabe destacar ainda que a proposta original atribui a Anatel a
competéncia para disciplinar as normas relativas ao regime diferenciado de

emissdo de licengas previsto no projeto e para estabelecer os critérios de
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definicdo das areas de interesse social. Contudo, entendemos que tal previsido
avanga desproporcionalmente sobre as atribuicbes conferidas a Agéncia pela
Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997).

A titulo de ilustragdo, embora o 6rgao disponha da expertise e
competéncia legal para expedir o licenciamento relativo aos aspectos técnicos
da instalacdo de infraestruturas de suporte, estagdes e cabos de
radiocomunicagao em quaisquer localidades (inclusive territérios indigenas,
zonas de fronteira, assentamentos rurais, trechos de floresta e leitos de rios), o
mesmo ndo ocorre em relagdo a questdes concernentes ao ordenamento
territorial, a seguranga nacional, ao meio ambiente e a protecado dos direitos
humanos envolvidas na implantagdo e operacao desses equipamentos. Assim,
a responsabilidade pela emissdo de algumas licencas e autorizagdes pode
eventualmente recair sobre prefeituras, governos estaduais, Ibama, Funai,
Ministério da Defesa e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, entre outros entes publicos, ndo se justificando, assim, que seja

atribuida a Anatel a competéncia para disciplinar a atuacédo dessas institui¢coes.

Ademais, a atribuicdo em lei de competéncias e obrigac¢des a
orgao especifico do Poder Executivo por iniciativa parlamentar pode suscitar
questionamentos acerca da constitucionalidade da proposta, sob a alegacao de
vicio de iniciativa, por supostamente avangar sobre prerrogativa garantida pela
Constituicdo Federal aquele Poder. Por esse motivo, propomos que o
Substitutivo ndo determine de forma expressa o 6rgao responsavel pela

regulamentacao dos dispositivos estabelecidos pelo projeto.

Em complemento, como o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001) ja consagrou 0 uso da expressao “zonas especiais de
interesse social” no universo juridico nacional, optamos pela substituicdo no
projeto do termo “areas de interesse social” por “areas em situacido de
vulnerabilidade”, de modo a demarcar uma clara diferenciacdo das
terminologias utilizadas entre os distintos marcos legais. O Substitutivo
prescreve ainda que a regulamentagdo estabelecera as hipoteses de
inaplicabilidade de uma ou mais das medidas previstas para o regime,

possibilitando, assim, a flexibilizagdo das suas regras quando ndo se
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justificarem relevantes para a eficiéncia do processo, a exemplo dos casos de

baixissima demanda.

Por fim, determinamos que as normas introduzidas pelo projeto
passarao a vigorar 180 dias apds a sua aprovagao, de forma a permitir que os
orgaos e entidades publicos envolvidos com a matéria possam adaptar suas

estruturas e aparatos administrativos as disposigcdes do novo regime.

Entendemos que as medidas propostas no projeto em tela, em
conjunto com os aprimoramentos propostos no Substitutivo oferecido,
representardo importante contribuicdo desta Casa para reduzir as
desigualdades regionais no acesso as telecomunicagbes e promover o

desenvolvimento social nas localidades mais remotas e desassistidas do Pais.

Ante o exposto, o0 VOTO ¢é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 4.880, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-7794
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.880, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, para instituir regime prioritario e
simplificado para a instalagdo de
infraestrutura de telecomunicagdées em areas
ndo urbanas e em situacdo de
vulnerabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que “Estabelece normas gerais para implantagdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagées e altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de
1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001”, para
instituir regime prioritario e simplificado para a instalagao de infraestrutura de

telecomunicagdes em areas nao urbanas e em situac&do de vulnerabilidade.

Art. 2° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 7°-A:

"Art. 7°-A. As solicitacbes de instalacdo de infraestrutura de
suporte e de rede de telecomunicacbes em areas nao urbanas serao
processadas em regime prioritario e simplificado, nos termos da

regulamentacgao.

§ 1° O regime prioritario e simplificado de que trata o caput

devera prever, entre outras medidas:
| - prazos maximos para analise e decisdo dos processos;

Il - simplificacdo dos procedimentos e documentos necessarios

para a obtengao das licengas e autorizagdes;
[l - isengao ou redugéao de taxas e tarifas;

IV - facilitagdo do acesso a informagdes e dados geograficos;
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V - criagcdo de canais de atendimento exclusivos para as
solicitagdes de instalagdo de infraestrutura de suporte e de rede de

telecomunicagdes em areas nao urbanas em situagao de vulnerabilidade;

VI — hipéteses de inaplicabilidade de uma ou mais das medidas
gerais previstas para o regime, considerando os principios administrativos da

eficiéncia e da economicidade.

§ 2° Regulamentacdo estabelecera critérios objetivos para a
definicdo das areas n&o urbanas em situagédo de vulnerabilidade, considerando
indicadores socioecondmicos, de desenvolvimento humano, de conectividade e

de infraestrutura de servicos de telecomunicacdes

§ 3° A regulamentacdo dispora sobre as hipdteses de
inaplicabilidade de uma ou mais das medidas previstas para o regime,
considerando os principios administrativos da eficiéncia e da economicidade."
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-7794
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