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NACIONAL

MENSAGEM N° 292, DE 2025

Submete a consideragao do Congresso
Nacional o texto do Acordo na Area
Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Socialista do Vietna, assinado em
Brasilia, em 25 de setembro de 2023.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, em 17 de margco de 2025, a Mensagem n° 292, de 2025,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores e do Ministro de Estado da Educagéo, EMI n° 00046/2024
MRE MEC, com vistas a aprovagao legislativa a que se refere o art. 49, |,
combinado com o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), do
texto do “Acordo na Area Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Socialista do Vietnd”, assinado

em Brasilia, em 25 de setembro de 2023.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, em 25 de abril de 2025,
sendo igualmente previsto o exame da matéria pela Comissdo de Educacgao e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54,
RICD). Em 11 de junho de 2025, fui designado Relator na CREDN. O Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) ora apresentado esta sujeito a apreciagcao do

Plenario, e seu regime de tramitac&o € de prioridade (art. 151, Il, RICD).
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Segundo seu Predmbulo, o Acordo pauta-se na consciéncia
de que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico global exige exceléncia em
recursos humanos, bem como na intengdo de fortalecer o didlogo e o
intercambio entre universidades e demais instituicbes educacionais de ambas

as Partes.

O Artigo 1° estabelece que as Partes devem encorajar a
cooperagdao em educacdo e em desenvolvimento cientifico, sempre em
conformidade com suas legislagbes nacionais e com outros acordos
internacionais ja internalizados. Designa também os 6rgdos de cada Estado

responsaveis pela implementagao de suas normas.

O Artigo 2° delineia os objetivos do Acordo, que incluem o
fortalecimento da cooperacao interuniversitaria e educacional; a formacao e a
qualificacdo de estudantes, docentes e pesquisadores; a troca de informacgdes
e de experiéncias, novamente respeitadas as leis correlatas de cada Parte; e 0

estimulo a colaboracéo entre grupos de pesquisa.

Para alcangar esses objetivos, alguns setores de cooperagao
sdo elencados no Artigo 3° abrangendo atividades em diferentes niveis e

modalidades de ensino, a saber:

e Mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores e

especialistas para cursos de graduagao e pos-graduagao;
¢ Realizagao de missdes de ensino e pesquisa;

e Transferéncia de professores e pesquisadores para
conduzir atividades previamente acordadas entre

instituicdes de ensino superior;

e E elaboragéo e execugdo conjunta de projetos e pesquisas

em areas por definir.

O Artigo 4° impde a cada celebrante a obrigacdo de encorajar

o ensino e a difusdo da cultura e do idioma do outro em seu territorio.

O reconhecimento de diplomas e de titulos académicos
oriundos de estabelecimentos de ensino superior, consoante o Artigo 5°, sera

regulado pelas leis domésticas de cada Parte.
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Quanto a mobilidade de estudantes, o Artigo 6° estende a
estudantes estrangeiros as mesmas condigbes de ingresso em cursos de
graduacao e de poés-graduagao oferecidas aos nacionais de cada Estado. O
segundo paragrafo desse dispositivo excepciona que, na vigéncia de acordos
ou de programas especificos que beneficiem certos alunos, incidirdo as regras

de selecgao e os procedimentos fixados nesses instrumentos.

O Artigo 7° permite que as Partes instituam sistemas de bolsas
ou facilidades a estudantes e pesquisadores, respeitadas as normas
domésticas pertinentes. O Ministérios da Educagdo do Brasil e o homdlogo
vietnamita minudenciardo os parametros das referidas bolsas, incluindo a
quantidade e critérios de selecao. A implementagao das atividades previstas no
Acordo exigira a adogdo de instrumentos especificos, o que resguarda a

soberania de cada Estado.

Pelo Artigo 8° serdo mutuamente acordados arranjos
financeiros para custear as despesas das iniciativas de cooperacao, sujeitas

aos regramentos e a disponibilidade de fundos de cada Parte.

O Artigo 9° dispbe sobre a entrada em vigor da presente
convencao, sua modificacdo e sua terminagdo. A duragdo do instrumento é
limitada a cinco anos, renovaveis automaticamente por periodos iguais e
sucessivos, ressalvada a hipotese de notificacdo de denuncia por qualquer dos

paises. Por fim, o Artigo 10 versa sobre solugéo de controvérsias.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao Permanente pronunciar-se sobre
tratados e outros instrumentos de politica externa, nos termos do disposto na
alinea “c” do inciso XV do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados. Para tanto, cabe-lhe formular e apresentar o respectivo Projeto de

Decreto Legislativo (PDL).
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Conforme a Exposicao de Motivos Interministerial, o “Acordo na
Area Educacional entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Socialista do Vietna” é o primeiro instrumento assinado
entre os dois paises no campo da cooperagao educacional. Visa fomentar as
relagdes bilaterais, contribuindo para o desenvolvimento do ensino em todos

seus niveis e suas modalidades.

O Acordo prevé, entre outras iniciativas, o intercambio de
estudantes, professores e pesquisadores, bem como a elaboragcdo de
programas e projetos conjuntos entre os Ministérios da Educagado de ambas as
Partes, incluindo a oferta de bolsas de estudo. A cooperagao é condicionada a
observancia do respectivo ordenamento interno de cada pais. Nessa esteira,
um dos beneficios esperados € a admissdo de alunos vietnamitas nos
Programas de Estudante-Convénio de Graduacdo (PEC-G) e de Pos-
Graduacgéao (PEC-PG) do Brasil, os quais ja contam com a participagdo de 71

nacionalidades.

As relagdes diplomaticas entre o Brasil e o Vietna tiveram inicio
em 1989 e transcorrem por canais de diadlogo formais: as consultas bilaterais
sobre temas de interesse mutuo (desde 1995) e a comissdo mista de
cooperacao (criada em 2008). Ha diversos instrumentos em vigor no
relacionamento bilateral, abrangendo areas como ciéncia e tecnologia (2003),
isengdo parcial de vistos (2004) e cultura (2008)'. A presente convengao
complementa e impulsiona esses tratados precedentes. Identifica-se potencial
colaborativo em segmentos como semicondutores, Inteligéncia Artificial,

digitalizag&o, biotecnologia e energias renovaveis®.

Em margo de 2025, o governo do Vietnd langou plano de
reforma do setor educacional com foco em digitalizacdo e em integragao
internacional. Estdo em discussao projetos de lei sobre todos os niveis de
ensino, bem como outros especificamente voltados para o emprego de
tecnologia da informacgao e de recursos digitalizados na educagéo de 2026 até

2030, além da promogéao de pesquisa e de inovagao nas universidades a partir

' Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-

socialista-do-vietna>. Acesso em: 13 jun. 2025.

Disponivel em: < https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/03/brasil-e-
vietna-oficializam-plano-de-acao-para-o-periodo-de-2025-a-2030>. Acesso em: 13 jun. 2025.
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de 2027°. Em semicondutores, o Vietna desenvolve estratégia de atragdo de
investimentos estrangeiros e logra inserir-se na etapa de design de microchips,
aplicados sobretudo em gestdo de energia e em plataformas inteligentes®. O
Estado asiatico ja conta com mais de 5.500 engenheiros nessa industria, e
avalia-se que o mercado alcangara US$ 31 bilhdes até 2029°. A Inteligéncia
Artificial também é vista como motor central do crescimento econdmico
vietnamita, com proje¢des de adicionar US$ 120-130 bilhdes a economia do
pais até 2040°. Em transformagcao digital, o Vietna pauta-se em metas de longo
prazo para impulsionar a alfabetizagcdo cibernética e vem obtendo éxitos
significativos na expansdo da malha de 5G e no aprimoramento da eficiéncia

econdmica em segmentos como finangas e satde’.

Hoje o Vietnad seria o quinto maior consumidor de produtos
agropecuarios brasileiros, bem como o 14° maior fornecedor de nosso Pais. De
2008 a 2024, o comércio bilateral passou de US$ 534 milhdes para US$ 7,7
bilhdes, com superavit brasileiro atualmente em US$ 405 milhdes. O Itamaraty
espera que o volume comercial atinja US$ 15 bilhdes até 2030, devido a
perspectivas de aproximacdo de maior escopo entre o Brasil e nagdes do
sudeste asiatico. Em novembro de 2024, os dois Estados elevaram sua
interacdo ao patamar de Parceria Estratégica, cuja efetivacao foi roteirizada em

Plano de Agado assinado em margo de 20258,

A pratica diplomatica brasileira acumula vasto repertério de
convengdes similares, com uma miriade de nagdes. Segundo o sistema
Concérdia, do Ministério das Relagdes Exteriores, entre os ultimos
instrumentos de mesmo feitio ja assinados, mas ainda por serem internalizados
pelo Brasil, figuram os com as Bahamas (2025), as Filipinas (2024), a
Mauritania (2024), a Croacia (2023) e a Guiné (2023). Em 2023, passou a viger

3 Disponivel em: <https://www.aoshearman.com/en/insights/unlocking-potential-in-vietnams-education-
sector>. Acesso em: 13 jun. 2025.

4 Disponivel em: <https://b-company.jp/semiconductor-supply-chain/>. Acesso em: 13 jun. 2025.

® Disponivel em: <https://vietnam.acclime.com/guides/vietnam-semiconductor-brief/>. Acesso em: 13 jun.
2025.

¢ Disponivel em: <https://en.vietnamplus.vn/ai-to-add-120130-billion-usd-to-vietnams-economy-by-2040-
report-post320887.vnp>. Acesso em: 13 jun. 2025.

Disponivel em: <https://en.viethamplus.vn/ai-to-add-120130-billion-usd-to-viethams-economy-by-2040-
report-post320887.vnp>. Acesso em: 13 jun. 2025.

Disponivel em: <https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/03/brasil-e-
vietna-oficializam-plano-de-acao-para-o-periodo-de-2025-a-2030>. Acesso em: 13 jun. 2025.
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tratado do tipo com Sao Cristovao e Névis (2010) e, este ano, com a Mongdlia
(2015).

A celebragcdo do Acordo harmoniza-se com o0s seguintes
objetivos de nossa politica externa: a) promover o desenvolvimento via
prestacdo educacional de qualidade; b) valorizar a lingua portuguesa e
impulsionar seu ensino, e c) aproximar o Estado brasileiro de membros da
Associacao de Nagbes do Sudeste Asiatico (Asean), propiciando a
diversificagdo de parcerias académicas internacionais. Ademais, seu teor esta
em consonancia com o0s principios constitucionais que regem as relacdes

exteriores do Pais, em especial:

¢ Aindependéncia nacional, a autodeterminagédo dos povos e
a nao intervencao (art. 4° I, lll e IV, da Constituicdo
Federal de 1988 — CF/1988), por parametrizar-se segundo

as normas internas de suas Partes;

e A prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il), ao prestigiar

o direito a educacao;

e E, sobretudo, a cooperagdo para o progresso da

humanidade (inciso IX).

Anote-se, em particular, que a implementagao das atividades
previstas no Acordo exigira a adogao de instrumentos especificos (Artigo 7°, 3),
0 que resguarda a soberania de cada Estado. O tratado ora examinado,
portanto, estabelece marco geral para a cooperagdo bilateral em matéria
educacional, mas em grande parte nao seria autoexecutorio, porque € balizado
pelas respectivas legislagdes nacionais e, mais do que isso, depende de
detalhamento a ser estipulado em ajustes futuros, casuisticos para cada

iniciativa de colaboracao.

A expertise vietnamita acumulada em certas areas intensivas
em tecnologia e a importancia da nagao asiatica na estratégia internacional do
Brasil, dado seu posicionamento de destaque na pauta comercial brasileira,
assinalam que a convencdo em tela em muito contribui para a consecucéo dos

interesses nacionais, sendo, portanto, inegavelmente meritoria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259982399400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque

Apresentacdo: 26/06/2025 16:16:38.700 - CREDN

=>MSC 292/2025
PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD259982399400 %



Pelas razdes expostas, voto pela APROVAGAO do texto do
“Acordo na Area Educacional entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Socialista do Vietna”, assinado em Brasilia,
em 25 de setembro de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-9224
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 292, de 2025)

Aprova o texto do Acordo na Area
Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Socialista do Vietna, assinado em
Brasilia, em 25 de setembro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo na Area Educacional
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Socialista do Vietna, assinado em Brasilia, em 25 de setembro de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputado ALBUQUERQUE
Relator
2025-9224
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