CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.565, DE 2025

(Do Sr. José Guimaraes)

Estabelece medidas de protecédo ao direito fundamental ao salario, nos
termos do art. 7°, inciso X, da Constituicdo Federal, ao alterar o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar a
conduta de retencéo dolosa de remuneracao; ao alterar o Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para prever
medidas assecuratdrias patrimoniais especificas nos casos de
inadimplemento doloso de obrigacdes de natureza remuneratoria ou
alimentar; e ao alterar a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil), para disciplinar a autorizacéo judicial para a quebra de
sigilo bancario e fiscal quando houver indicios de ocultacdo patrimonial
com o proposito de frustrar o adimplemento dessas obrigagdes.
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PROJETO DE LEI_
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Estabelece medidas de prote¢cao ao direito
fundamental ao salario, nos termos do art.
7°, inciso X, da Constituicdo Federal, ao
alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
tipificar a conduta de retencao dolosa de
remuneracao; ao alterar o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para prever medidas
assecuratodrias patrimoniais  especificas
nos casos de inadimplemento doloso de
obrigagbes de natureza remuneratoria ou
alimentar; e ao alterar a Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cdédigo de Processo
Civil), para disciplinar a autorizagao judicial
para a quebra de sigilo bancario e fiscal
quando houver indicios de ocultagao
patrimonial com o propdsito de frustrar o
adimplemento dessas obrigacgdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de protecdo ao direito
fundamental ao salario, nos termos do art. 7°, inciso X, da Constituicado Federal,
ao alterar o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para tipificar a conduta de retencdo dolosa de remuneracdo, ao alterar o
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal),
para prever medidas assecuratérias patrimoniais especificas nos casos de
inadimplemento doloso de obrigagdes de natureza remuneratéria ou alimentar,
e ao alterar a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para disciplinar a autorizacao judicial para a quebra de sigilo bancario e
fiscal quando houver indicios de ocultagdo patrimonial com o propdsito de
frustrar o adimplemento dessas obrigagdes.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 203-A. Reter dolosamente, no todo ou em parte,
salario, remuneragao ou qualquer outra retribuicdo devida ao
trabalhador, apés o prazo legal ou contratual estabelecido:

Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se

a retengao:

| — ocorrer de forma reiterada ou habitual;
Il — atingir grupo de trabalhadores simultaneamente;
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[l — resultar em prejuizo a subsisténcia do trabalhador
ou de sua familia.

§ 2° A pena é aumentada de metade até o dobro se o
agente:

| — for reincidente em pratica semelhante;

Il — utilizar meios fraudulentos para ocultar a retencgao;

lIl — for dirigente, administrador ou representante legal
da pessoa juridica empregadora.

§ 3° N&o configura crime a retencdo de salario
decorrente de motivo justificavel, devidamente comprovado, como
caso fortuito ou forga maior, desde que o empregador comunique
formalmente o trabalhador e regularize a situacdo no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 4° A acgao penal é publica incondicionada, podendo
ser iniciada mediante denuncia do Ministério Publico ou
representacao do ofendido.

§ 5° A condenacgéo pelo crime previsto neste artigo ndo
afasta a aplicagao das sancdes administrativas e civis cabiveis.

§ 6° Em caso de condenacéo, o juiz determinara, como
efeito da pena, o pagamento integral das verbas salariais devidas,
acrescidas de corregdo monetaria e juros legais.

§ 7° O juiz podera substituir a pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, quando nao incidirem as
hipoteses dos §§ 1° e 2° e desde que as circunstancias do crime
recomendem a substituicdo, nos termos do artigo 44 deste
Cadigo.

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se a todos os
trabalhadores, urbanos e rurais, regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) ou por legislagao especifica.

§ 9° Se a retengao dolosa de salario for praticada em
conjunto com outras condutas que impliquem restricdo a liberdade
de locomocgéao, submissao a condigdes degradantes de trabalho,
serviddo por divida ou jornadas exaustivas, a conduta sera
apurada também sob a dtica do artigo 149 deste Cddigo, sem
prejuizo da responsabilizagdo autbnoma pelo crime previsto neste
artigo.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo

de Processo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 144-B. Nos crimes que envolvam inadimplemento
doloso de verbas de natureza remuneratoria ou alimentar, o juiz
podera, mediante requerimento do Ministério Publico ou do
ofendido, determinar o sequestro, arresto ou hipoteca legal de
bens do investigado ou acusado, quando houver indicios de
ocultacdo patrimonial com o objetivo de frustrar a reparagcéo do
dano.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“AL 139, e

X — determinar, em carater excepcional e mediante
decisdo fundamentada, a quebra dos sigilos fiscal e bancario do
devedor, quando houver indicios veementes de ocultagdo de
renda ou patrimbnio com o objetivo de frustrar o pagamento de
valores de natureza remuneratoria ou alimentar, garantindo-se o
sigilo das informagdes obtidas e sua utilizagdo exclusiva para os
fins do processo.

..................................................................... (NR)”

“Art. 532-A. Para garantir o cumprimento de prestacdes
de natureza remuneratéria ou alimentar, o juiz, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, podera determinar a quebra
de sigilo bancario e fiscal, quando houver indicios de ocultagao de
renda ou patriménio pelo devedor, com a finalidade de verificar
sua real capacidade financeira, de subsidiar a vinculagdo de bens
a obrigacdo ou de identificar embaraco deliberado ao seu
cumprimento, observado o principio da finalidade restrita e a
devida protegao dos dados pessoais.

Paragrafo unico. As informagdes obtidas em razdo da
quebra de sigilo deverao ser tratadas com confidencialidade e sua
utilizagao sera restrita aos autos do processo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7° inciso X,
estabelece como direito dos trabalhadores a protecdo do salario na forma da
lei, constituindo crime sua retencao dolosa. Passados quase 40 anos desde a
promulgacao da Carta Magna, essa previsao ainda carece de regulamentacao
infraconstitucional especifica, o que compromete a efetividade dos direitos
sociais e a protecao penal ao salario.
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A recente decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 82 reconheceu a mora
legislativa quanto a tipificagdo da conduta de retencdo dolosa de salarios e
fixou o prazo de 180 dias para que o Congresso Nacional edite norma penal
sobre o tema. O presente projeto de lei tem por finalidade dar cumprimento a
esse mandamento constitucional, definindo de forma clara e objetiva o tipo
penal correspondente, com penas proporcionais a gravidade da infracéo e
instrumentos eficazes de reparagao ao trabalhador, assegurando a maxima
protecao ao direito fundamental ao salario.

O pagamento regular do salario ndo é apenas uma obrigagéo
trabalhista: € uma das expressbdes concretas mais diretas da dignidade da
pessoa humana. Sua preservacgao esta no centro do pacto social estabelecido
pela Constituicao de 1988. Quando se nega, dolosamente, o acesso ao salario,
nao se viola apenas um contrato; fere-se a base material que sustenta uma
vida livre, segura e cidada.

Por essa razao, a atuagao conjunta do Congresso Nacional e do
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADO 82, representa uma convergéncia
institucional voltada a materializagcdo de um comando constitucional claro.
Reconhece-se aqui que a regularidade do salario — assim como das
prestacbes alimentares — € o0 que viabiliza o exercicio de inumeros outros
direitos fundamentais: saude, educacdo, moradia, previdéncia, convivéncia
familiar, desenvolvimento pleno dos dependentes. A retencdo dolosa é,
portanto, uma agressao estrutural a dignidade do trabalho e a estabilidade de
direitos sociais derivados.

As penas propostas — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, com
possibilidade de aumento em razdo de circunstancias agravantes — foram
fixadas com base em critérios de proporcionalidade, na gravidade do bem
juridico tutelado e na coeréncia com o sistema penal existente. A retencéo
dolosa de salario compromete diretamente a subsisténcia do trabalhador e de
sua familia, violando sua dignidade. As causas de aumento de pena refletem
situacdes de maior reprovabilidade, como a pratica reiterada, a fraude ou o
impacto coletivo.

A proposta admite também, nos termos da legislagdo penal, a
substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, nos
casos legalmente permitidos, preservando o equilibrio entre repressao e
reintegracdo social. O projeto ainda prevé, como efeito da condenagao, a
determinacao judicial do pagamento das verbas salariais devidas, com
corregdo monetaria e juros, promovendo a reparagao concreta do dano
causado.

De forma complementar, esta proposicédo altera o Cddigo de
Processo Civil para permitir a quebra de sigilo bancario e fiscal do devedor
quando houver indicios de ocultagdo de patrimdnio com o objetivo de frustrar o
pagamento de obrigagdes de natureza remuneratéria ou alimentar. Essas
obrigagdes, por seu carater essencial a sobrevivéncia e a dignidade do credor,
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demandam tratamento prioritario e instrumentos de investigagdo patrimonial
mais eficientes.

No mesmo sentido, propde-se o acréscimo do art. 144-B ao
Codigo de Processo Penal, permitindo expressamente ao juiz a adogéo de
medidas assecuratérias — como o0 sequestro, arresto ou a hipoteca legal —
quando houver indicios de inadimplemento doloso de prestacdes alimentares
ou remuneratdrias, com ocultagdo de bens. A medida visa garantir a efetividade
da futura reparacdo do dano, inclusive nos estagios iniciais da persecugéo
penal, antes do transito em julgado. Trata-se de reforco processual
indispensavel para a tutela penal de direitos fundamentais, como o salario e os
alimentos, permitindo resposta célere e proporcional do Estado diante de
condutas dolosas que busquem frustrar a execuc¢ao judicial.

A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que obrigagdes dessa
natureza exigem uma atuagcado mais célere e incisiva do Judiciario, ndo soé
porque envolvem o sustento basico de individuos ou familias, mas porque seu
inadimplemento costuma vir acompanhado de condutas deliberadas de
ocultacao de bens ou de simulacio de incapacidade financeira.

Embora formuladas no contexto da retencdo dolosa de salarios,
as alteracdes no Codigo de Processo Civil e no Cédigo de Processo Penal tém
potencial para fundamentar, de forma mais ampla, a atuagdo do magistrado em
hipéteses em que o inadimplemento envolva dolo, ocultagdo patrimonial ou
estratégias deliberadas de obstrugdo da jurisdicdo. Exemplo disso é o
inadimplemento de pensao alimenticia — inclusive fora das relagdes de
trabalho —, em que o acesso a dados bancarios e fiscais, bem como a adog¢ao
de medidas assecuratérias patrimoniais, revela-se decisivo para a efetivagao
do direito de subsisténcia do credor. A Iégica subjacente € a mesma: quando a
inadimpléncia compromete prestacbes de natureza existencial, impde-se ao
Estado o dever de remover os obstaculos intencionalmente criados para
frustrar seu cumprimento.

A experiéncia acumulada em acgdes de alimentos, por exemplo,
tem demonstrado que a quebra de sigilo pode ser a unica via capaz de revelar
a real capacidade financeira do devedor e impedir manobras de
inadimplemento estratégico. A légica se aplica, com a mesma intensidade, aos
casos de retengao dolosa de salarios, nos quais a inadimpléncia compromete a
subsisténcia do trabalhador e frequentemente €& articulada com praticas
fraudulentas de blindagem patrimonial.

Nesse sentido, o tratamento conferido as dividas alimentares
serve de parametro para compreender a gravidade da retencdo salarial,
sobretudo quando esta é praticada de forma sistematica ou com dolo de lesar
direitos fundamentais. Assim, a previséo legal da quebra de sigilo nesses casos
nao apenas reforca a efetividade da tutela jurisdicional, como reafirma o
entendimento de que certas obrigag¢des, por sua natureza existencial, exigem
do Estado resposta mais firme e desveladora.
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Adicionalmente, a proposta reconhece que, em certos contextos,
a retencao dolosa de salarios pode integrar um quadro mais amplo de violagao
de direitos fundamentais, aproximando-se da configuragao de trabalho analogo
ao de escravo. O texto prevé, nesses casos, a apuragao paralela da conduta
com base no artigo 149 do Cddigo Penal, sem prejuizo da responsabilizagao
autbnoma pela retencdo dolosa, fortalecendo o enfrentamento a praticas
degradantes de exploragdo da méo de obra.

A tipificagdo autbnoma da conduta e o aprimoramento dos
instrumentos processuais de investigacdo patrimonial sdo medidas essenciais
para a protecao efetiva dos direitos dos trabalhadores e para a reafirmacao dos
valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do
trabalho e da justiga social.

Trata-se de proposicdo exequivel, tecnhicamente fundamentada,
juridicamente adequada e absolutamente necessaria. Sua implementagao
contribuira para fortalecer a funcdo protetiva do Estado e assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Sala das sessdes, em maio de 2025.

JOSE GUIMARAES
PT/CE
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1940

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/declei/19401949/decreto-
lei-2848-7-dezembro-1940-412868norma-pe.html

DECRETO-LEI N° 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE
1941
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