CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.553, DE 2025

(Da Sra. Renata Abreu)

Acrescenta os arts. 1°-B a 1°-D a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976,
para dispor sobre a modernizac&o, inovagao tecnologica e reducéo dos
custos de operacao do Programa de Alimentacédo do Trabalhador (PAT)
ampliando a disponibilidade do beneficio alimentacéo e refeicdo a favor
dos beneficiarios.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Renata Abreu)

Acrescenta os arts. 1°-B a 1°-D a Lei n® 6.321, de 14
de abril de 1976, para dispor sobre a modernizagao,
inovacao tecnoldgica e redugdo dos custos de
operagdo do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT) ampliando a disponibilidade do
beneficio alimentacdo e refeicdo a favor dos
beneficiarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 1°-B a 1°-D:
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"Art. 1-B. O beneficio do PAT poderéd ser disponibilizado ao
beneficiario pelo empregador, por meio de pagamento pré-pago,
fornecido por empresas de servico de intermediagdo e administracao
de beneficios trabalhistas, vinculada ao PAT, ou creditado diretamente
em conta especifica do trabalhador, com mecanismos tecnologicos
especificos de identificacdo e rastreabilidade clara, objetiva e
inequivoca, da origem e destinagdo do beneficio, que garanta
destinagdo finalistica especifica para utilizagdo do beneficio, sendo
vedada a obrigatoriedade de utilizagdo de vouchers ou cartdes
emitidos por empresas intermediarias ou operadoras de voucher ou
vale alimentag@o ou refeicdo ou beneficios aos trabalhadores, sejam de
arranjos abertos ou fechados.

Paragrafo unico. O crédito de que trata o caput podera ser
disponibilizado por meio de cartdo pré-pago, cartdo de débito, Pix,
DREX, ou tecnologia especifica que viabilize uma operagdo
desintermediada para uso exclusivo em estabelecimentos credenciados
no PAT, conforme a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

Art. 1°-C. O Banco Central do Brasil regulamentard as
operadoras de vouchers e cartdes alimentacdo e refeigdo,
especialmente quanto ao controle de efetivacdo de liquidacdo das
transagoes através de reembolso aos estabelecimentos afiliados e as
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exigéncias financeiras e constituigdo de fundos garantidores que
assegurem o cumprimento das obrigacdes de reembolso.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil subordinara as
operadoras de vouchers e cartdes alimentagdo e refeicdo as normas
que regem os meios eletronicos pré-pagos de pagamento,
especialmente quanto ao prazo de reembolso e liquidacdo das
trans¢des em, no maximo, dois dias uteis contados da realizagao da
transacdo (D+2).

Art. 1°-D. O contrato de prestagdo de servico firmado entre
empresa optante pelo PAT, instituido por esta Lei, e institui¢do
emissora de moeda eletronica vinculada ao programa, participante de
arranjo aberto ou fechado, devera conter, de forma clara e expressa:

I — todos os custos de taxas, parciais e totais, com descri¢ao
detalhada de quaisquer taxas relativas a remuneragdo que sera cobrada
das empresas empregadoras e dos estabelecimentos pertencentes a
rede credenciada, considerados como aqueles que comercializam
alimentos e refeicoes e que estejam abrangidos pelo disciplinamento
legal do PAT;

IT - a descrigdo detalhada de quaisquer descontos, abatimentos
ou condi¢gdes que possam impactar o custo efetivo da prestagdo dos
servicos, vedando-se cobrancas adicionais ndo  previstas
expressamente em contrato;

IIT - o prazo maximo para a liquidagdo das transacoes efetuadas
com os instrumentos de pagamento vinculados ao PAT, que nado
podera exceder 2 (dois) dias tuteis contados da realiza¢do da transacao.

§ 1° O percentual da taxa de remuneragdo cobrado pelas
operadoras de voucher alimentacdo e refeigdo sobre valor
transacionado dos estabelecimentos afiliados que aceitem moeda
eletronica exclusivamente para beneficios do PAT nao podera exceder
0,7% (sete décimos por cento) do valor transacionado e devera seguir
as disposigOes previstas para arranjos de pagamento domésticos e pré-
pagos definidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Caso o contrato firmado entre a operadora do beneficio
alimentacdo ou refeicdo e a empresa optante do PAT, seja a empresa
empregadora ou o estabelecimento afilado, ndo preveja uma taxa
contratual pela prestacdo dos servicos, ou se essa taxa for fixada de
modo irrisério ou mascarada sob outras formas, o limite mencionado
no § 1° serd aplicado automaticamente.

§ 3° O disposto no caput se aplica aos contratos de fornecimento
de auxilio-alimentacdo vigentes, até seu encerramento ou até que
tenha decorrido o prazo de 12 (doze) meses, contados da data de
publicagdo desta Lei, o que ocorrer primeiro.

§ 4° E vedada a prorrogacdo de contrato de fornecimento de
beneficio alimentacao e refeicdo ou vale alimentagdao ou refeicdo em
desconformidade com este artigo.

§ 5° E vedada a cobranca de taxas ou tarifas adicionais
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decorrentes da antecipagao ou aceleracdo dos prazos de reembolso.

§ 6° Passa a ser expressamente obrigatoério por parte das
operadoras, o fornecimento mensal aos estabelecimentos afiliados de
extrato detalhado das transacdes realizadas, com a devida
comprovagao das taxas individuais e totais cobradas, bem como dos
valores dos reembolsos realizados

§ 7° O descumprimento do prazo maximo de liquidagdo das
transagdes, bem como das demais obrigagdes previstas neste artigo,
sujeitara a institui¢do de servi¢os de meios de pagamento e operadoras
de voucher alimentacdo e refeicdo a suspensdo temporaria da
autorizagdo para operar no ambito do PAT. Em caso de reincidéncia,
sera aplicada multa administrativa, conforme regulamento especifico.
(NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ¢ uma
ferramenta essencial para a promocao da saude e seguranca alimentar dos
trabalhadores brasileiros, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e
para o aumento da produtividade laboral. Contudo, a operagdo dos arranjos de
pagamento associados ao programa tem gerado desafios significativos para os
agentes envolvidos, especialmente para os estabelecimentos comerciais que

aceitam os beneficios.

A proposta ora apresentada busca, portanto, resolver esses entraves,
estabelecendo regras claras e mais justas para os agentes envolvidos. A
reducdo do prazo de liquidagao para, no maximo, dois dias tteis apos a
realizacdo das transagdes assegura que os estabelecimentos comerciais,
particularmente os de pequeno porte, nao sejam prejudicados por atrasos
excessivos no fluxo financeiro, preservando sua capacidade de operagao e
sustentabilidade economica. Tal medida também evita a transferéncia
destescustos aos consumidores finais, reduzindo, assim, o risco inflacionario

nos precos dos alimentos e refeicoes adquiridas via PAT.
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Paralelamente, a definicdo de um teto méaximo de 0,7% para as
taxas de transacdo tem como objetivo fundamental limitar a incidéncia de
encargos abusivos que oneram desproporcionalmente comerciantes e
consumidores. Com 1isso, promove-se um ambiente mais competitivo e
transparente entre as operadoras, beneficiando empregadores e trabalhadores

com um uso mais eficiente e justo dos recursos destinados ao programa.

Ademais, a exigéncia de transparéncia absoluta nos contratos
celebrados entre empresas, operadoras e estabelecimentos comerciais
assegura maior seguranca juridica e previsibilidade, essenciais para um
ambiente de negocios saudavel. Essa obrigatoriedade visa a coibir praticas
comerciais abusivas e garantir que todas as cobrangas estejam devidamente
esclarecidas, fortalecendo a confianca e estimulando o crescimento do
programa.

Certamente algumas criticas surgirdo com base na suposta
impossibilidade de controlar a destinacdo do beneficio quando usado via
pagamento direto. No entanto, essa visdo ignora os avancos tecnologicos
disponiveis. E plenamente viavel criar contas digitais programadas com regras
especificas de uso. Essas contas operam com filtros por CNAE (Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas), MCC (Merchant Category Code),
validagio de CNPJs e regras contratuais que estabelecem quais
estabelecimentos podem receber o valor — exatamente como ja ocorre com
cartoes de beneficio hoje. A diferenca é que, na proposta de
desintermediacido, o controle permanece, mas sem 0s entraves e tarifas
impostas pelos intermediarios.

A exemplo, a criagdo de um “PIX-Alimentacdo” funcionaria
apenas como meio de liquidagdo, enquanto a seguranga da destinacdo do
beneficio ja pode ser garantida hoje por uma camada de validacdo anterior a
transacdo — com whitelist, blacklist e parametrizagdes definidas no arranjo
operacional. Trata-se de uma modernizacdo que mantém a rastreabilidade e o

controle de uso, mas com muito mais eficiéncia e flexibilidade.
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Portanto, a desintermediagdo do PAT ndo apenas ¢ tecnicamente
possivel, como representa um avanco necessario. Garante a destinagdo correta
dos recursos para alimentacdo, respeita a finalidade social do programa e
coloca o trabalhador no centro da politica piiblica — com mais autonomia,
mais acesso € menos desperdicio com estruturas intermediarias que pouco
agregam valor.

[lustramos abaixo, inclusive, um exemplo de arquitetura que ja

poderia ser implementada hoje.

Arquitetura para operagao vouchers
pix PIX par RIX sede restricoes basta CNAE

Usudrio

Cartao de débito |

Regras e
Monitoramemto

PIX

1

Instituicdo Emssora

Base de dados
publicos

I

! Conformidade

Arranjo proprio

Regras de
cMCC dEStinanﬂ

|

Comércio

CNAE CNPJ

A inclusdo do Banco Central do Brasil na regulamentagdo das instituigdes
financeiras participantes do PAT reforca o comprometimento com a
responsabilidade e solvéncia destas entidades, além de adequagdo dos meios
eletronicos pra-pagos de pagamento as regulamentacdes do sistema brasileiro
de pagamentos, garantindo ainda mais seguranga e estabilidade ao programa.
Deste modo, este projeto de lei ndo apenas preserva e fortalece os principios e
objetivos originais do PAT, como também o moderniza, alinhando-o as
melhores praticas internacionais e beneficiando diretamente trabalhadores,

empregadores, comerciantes e, por extensdo, toda a sociedade brasileira
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As medidas propostas, portanto, visam nao apenas a fortalecer os
objetivos originais do PAT, mas também a modernizar sua operacionalizacao,
alinhando-o as melhores praticas regulatorias e aos interesses de
trabalhadores, empregadores ¢ comerciantes. A previsibilidade, a eficiéncia e
a transparéncia promovidas por este projeto de lei sdo elementos-chave para
garantir a sustentabilidade do programa e ampliar seus beneficios para a
sociedade como um todo.

Espera-se contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares

para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2025

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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