COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 316, DE 2011
Apensado: PL n° 1.860/2011

Dispde sobre a criacdo do Programa
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de
Compostos Orgéanicos de Origem Vegetal,
que tem como objetivo reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e o consumo de
combustiveis fosseis.

Autor: Deputado SANDES JUNIOR
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Sandes
Junior, que dispde sobre a criagcdo do Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento de Compostos Organicos de Origem Vegetal (COQV), cujo
objetivo € reduzir as emissbes de gases de efeito estufa e o consumo de

combustiveis fésseis.

Em sua justificativa, o Deputado Sandes Junior argumenta que
a comunidade cientifica mundial tem pressionado os paises do G-7 para
reduzir a emissdo de gases estufa (GEEs) e buscar a produgdo de
combustiveis alternativos, especialmente aqueles oriundos de biomas que néo

concorram com a produgao de alimentos.

Nesse sentido, a proposi¢cao tem por finalidade permitir que “o
Brasil comprove sua capacidade inovagdo e permaneg¢a na vanguarda dos
paises que desenvolvem tecnologias substitutivas para produgdo de
biocombustiveis, bem como, para produ¢cdo de compostos orgénicos capazes
de reduzir o consumo dos combustiveis fosseis, a0 mesmo tempo que inibe a

emissao de GEEs”.
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Por fim, o autor esclarece que a proposicdo legislativa

contempla os seguintes aspectos:

“

a) estabelecer e consolidar uma politica clara de
desenvolvimento sustentavel na produgdo de biocombustiveis
e de compostos organicos para reducdo da emissao dos
GEES;

b) instituir programa de estudos e pesquisas para prospecgao
de fontes alternativas de compostos organicos destinados a
reducdo da emissdo dos gases poluidores e do consumo dos

combustiveis fosseis;

c) estimular as instituicbes de ensino e pesquisas para o
desenvolvimento de estudos visando ao uso de tecnologias
para quebra da lignocelulose, potencializando a produgdo de

biocombustiveis;

d) promover o desenvolvimento tecnolégico da academia,

agéncias reguladoras e entes privados”.

Encontra-se apensado ao Projeto de Lei n°® 316, de 2011, o
Projeto de Lei n°® 1.860, de 2011, de autoria do Deputado Julio Delgado que,
em sintese, dispde sobre a criacdo do Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Emissbes de Gases do Efeito Estufa e Reducido do
Consumo de Combustiveis Fosseis, como incentivo a sustentabilidade

ambiental.

As proposi¢des estao sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes e tramitam sob o regime ordinario, nos termos, respectivamente,

dos artigos 24, Il, e 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n® 316, de 2011 e o Projeto de Lei n® 1.860, de
2011 foram distribuidos para as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Minas e Energia, de Finangas e Tributagao,
para analise de mérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para se manifestar a respeito da constitucionalidade ou juridicidade,
na forma do artigo 54, do RICD.
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Em 2016, a Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou as proposi¢des, com substitutivo, nos termos do voto do

relator, Deputado Franklin Lima.

O substitutivo adotado pela Comissdo altera a Lei n°
9.478/1997 para discriminar as diretrizes obrigatérias para os programas

especificos tratados no ambito da politica energética nacional.

No ano seguinte, a Comissdo de Minas e Energia aprovou o
Projeto de Lei n° 316/2011 e o Projeto de Lei n° 1.860/2011, apensado, na
forma do substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do voto do relator, Deputado Marco

Antonio Cabral.

Por fim, a Comissédo de Financas e Tributagdo concluiu pela
nao implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 316/2011 e do Projeto de Lei n°
1.860/2011, apensado, na forma do substitutivo adotado pela Comissdo de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

No mérito, a Comissao aprovou o Projeto de Lei n® 316/2011 e
o Projeto de Lei n° 1.860/2011, apensado, € o Substitutivo adotado pela
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda,

nos termos do voto da relatora, Deputada Laura Carneiro.

A subemenda apresentada pela relatora Deputada Laura
Carneiro visa renumerar os dispositivos em razdo da entdo publicacdo da
Medida Provisoria n°® 1.255, de 2024, que alterou o artigo 2° da Lei n°
9.478/1997.

Encaminhadas as proposi¢des para esta Comissao, ndao foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Em conformidade com o que dispde o art. 32, IV, “a”, do RICD,
compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-
se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 316/2011 e do Projeto de Lei n° 1.860/2011,
apensado; do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e, finalmente, da subemenda ao Substitutivo
adotado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

dada pela Comissao de Financgas e de Tributagao.

Quanto a andlise da constitucionalidade formal,
consideramos a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposi¢cdes referem-se a tematica de energia, cuja
disciplina esta prevista no artigo 22, 1V, da Constituicdo Federal, cabendo a

Uni&o legislar privativamente.

Constatamos ser legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, no caso, excepcional reserva de
iniciativa. Revela-se, ainda, adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria por também ndo haver neste caso disposicado constitucional

especifica em sentido contrario.

As proposi¢coes estdo em consonancia com as normas
constitucionais, em especial por articular agbes que promovam O

desenvolvimento econémico, tecnolégico e sustentavel do pais.

Em relagao a juridicidade, entendemos que o Projeto de Lei n°
316/2011 e o Projeto de Lei n® 1.860/2011, apensado, inovam adequadamente
o ordenamento juridico, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com subemenda dada pela

Comisséao de Financgas e de Tributacao.

Esclareca-se, a proposito, que o Substitutivo adotado pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, corretamente,

alterou a Lei n°® 9.478/1997 que ja dispunha sobre matéria correlata.
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Por fim, a subemenda ao Substitutivo renumera os dispositivos
(de §3° para §4°), uma vez que a Lei n°® 9.478/1997 veio a ser alterada

recentemente pela Lei n® 15.075/2024 que incluiu um § 3° ao artigo 1°.

Por fim, a respeito da redacao e da técnica legislativa
empregadas, consideramos que as proposi¢cdes foram elaboradas em

conformidade com a Lei Complementar n°® 95/98.

Nestes termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 316/2011 e do
Projeto de Lei n° 1.860/2011, apensado, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com a

subemenda da Comissao de Financas e de Tributagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2025-10268
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