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Susta o Decreto n° 9.642/2018, que
"Altera o Decreto n°® 7.891, de 23 de janeiro
de 2013, para dispor sobre a reducao
gradativa dos descontos concedidos em
tarifa de uso do sistema de distribuicdo e
tarifa de energia elétrica".

Autor: Deputado HEITOR SCHUCH
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

Tendo sido designado relator ao Projeto de Decreto Legislativo
n°® 7, de 2019, verifiquei ja haver, acostados ao procedimento, neste Colegiado,
votos sobre a matéria muito semelhantes, os quais ndo chegaram a ser
apreciados. As diferencas sdao minimas na redagao desses votos e se devem,
em geral, a agregagdo de novo apenso. Sigo esse procedimento, fazendo
pequenas alteragdes ao ultimo voto acostado, de 21 de novembro de 2023, de
autoria do Deputado Dr. Victor Linhalis, agora para acrescer ao voto a ultima

proposi¢cao que foi apensa, o PDL n° 484, de 2023.

O projeto de decreto legislativo, de autoria do Deputado Heitor
Schuch, visa a sustar os efeitos do Decreto n°® 9.642, de 27 de dezembro de
2018, editado pelo do Poder Executivo, que altera o Decreto n° 7.891, de 23 de

janeiro de 2013, para “dispor sobre a reducdo gradativa dos descontos

concedidos em tarifa de uso do sistema de distribuicdo e tarifa de energia
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elétrica.”
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Em sua justificagdo do Projeto, o Deputado Hélio Schuch
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destaca o seguinte:
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O decreto prevé uma reducdo gradual de 20% ao ano nos
descontos para produtores rurais, até a extingdo ao fim de
cinco anos. A perspectiva de aumento na conta de luz, em um
setor que depende de maquinario elétrico para produzir, gera
preocupacao no campo.
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A medida prevé ainda a eliminagdo de descontos tarifarios
acumulados concedidos a irrigacao e aquicultura, que permitia
que um mesmo consumidor tivesse acesso a dois subsidios ao
mesmo tempo. Também atinge quem trabalha com energia
solar, eodlica e de biomassa (casca de arroz), além de
cooperativas de eletrificagao rural.

Dessa forma, acabar com os subsidios ao setor rural ndo tem
justificativa, uma vez que os agricultores tém garantidos esses
descontos justamente em funcdo da atividade diferenciada que
exercem na produgao de alimentos nos mais distantes rincdes
deste Brasil.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Minas e Energia e a
esta Comissdo de Constituicdo e Justiga, a qual incumbe examinar tanto o
meérito da matéria quanto ao que designa o inciso | do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

A matéria sujeita-se a apreciagao do Plenario e tem tramitagao

ordinaria, na forma do art. 151, inciso |ll, do RICD.

Apensos a proposi¢ao principal, encontram-se as seguintes
outras proposi¢des: PDL n°® 8/2019, PDL n°® 15/2019, PDL n°® 29/2019, PDL n°
31/2019, PDL n° 32/2019, PDL n°® 34/2019, PDL n° 35/2019, PDL n° 77/2019,
PDL n° 96/2019, PDL n° 229/2020, PDL n° 133/2021. PDL n°® 160/2023, e PDL
n°® 484, de 2023.

Esse ultimo Projeto de Decreto Legislativo, o PDL n°® 484, de
2023, diferentemente das demais proposicdes que constam deste
procedimento, susta nao apenas o Decreto n°® 9.642, de 29 de dezembro de
2018, mas também o Decreto n° 9.744, de 3 de abril de 2019, que trata de

matéria correlata. Esse Decreto estabelece uma excecdo na vedacao

cumulativa de descontos de energia elétrica para os consumidores do grupo B
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(baixo consumo), mas segue penalizando os demais setores da agricultura,
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que ja enfrentam o problema crénico dos preg¢os dos insumos e, no plano da
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concorréncia internacional, as dificuldades geradas pelos enormes subsidios

declarados ou ndo declarados que as agriculturas europeia e americana
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recebem.

Os demais projetos apensados visam ao mesmo objetivo e
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empregam, em geral, redacdo quase idéntica a do projeto principal, nada
havendo neles a destacar. A excecao aqui € o ultimo apenso, o PDL n°® 484, de
2023, ao qual esta relatoria ja se referiu, inclusive detalhando a diferenga que

ele guarda em relagédo as demais proposicoes.

A Comissao de Minas e Energia opinou pela aprovagao da
proposi¢cao principal e das proposicdes apensadas (a excegdo das cinco
ultimas — PDL n°® 96/2019, PDL n° 229/2020, PDL n° 133/2021, PDL n°® 160/202
e PDL n° 484, de 2023 —, que foram apensas posteriormente), na forma de
Substitutivo em que se modificou a redagdo do artigo 1° do PDL n°® 7/2019,

para a seguinte redagéo:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 9.642, de 27 de
dezembro de 2018, que “Altera o Decreto n°® 7.891, de 23 de
janeiro de 2013, para dispor sobre a redugido gradativa dos
descontos concedidos em tarifa de uso do sistema de
distribuigdo e tarifa de energia elétrica”.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposi¢cdes, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Na forma da alinea “d” do
mesmo dispositivo, este Colegiado também se pronuncia sobre o mérito da

matéria, consoante despacho da Presidéncia.

A Unido tem competéncia exclusiva para legislar sobre energia

(art. 22, inciso IV, da Constituigao da Republica) e cabe ao Congresso Nacional

sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar na forma do art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica.
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Todas as proposi¢gdes aqui examinadas, isto é, o Projeto de Decreto Legislativo
n° de 2019, a totalidade dos seus apensos e o Substitutivo da Comisséo de

Minas e Energia s&o, portanto, materialmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que n&o ha

obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do
Projeto, dos apensos e do Substitutivo da Comissao de Minas e Energia, em
nenhum momento transgride os principios gerais do direito que informam o

sistema juridico patrio. Eis por que é juridica.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura de todas as proposicbes ora analisadas as
imposigdes da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Elas tém, assim, boa técnica

e boa redacéo legislativa.

No mérito, esta relatoria entende que o Poder Executivo
exorbitou da competéncia que |he reserva a Constituicido da Republica para

regulamentar a lei.

Com efeito, o enquadramento legal do tema (Lei n°
10.848/2004 (modicidade como incentivo na forma do art. 2°, inciso |), Lei n°
13.360/2016 (subvencado ao setor rural na forma do art. 9°) e Decreto n°
7.891/2013 (reducgédo de tarifa em consumo rural na forma do art. 1°, inciso V),
deixa clara a instituicdo de descontos no preco da energia elétrica para um
conjunto de agentes e atividades econdmicas, como importante instrumento de

politicas publicas.

Os decretos ora atacado vao na contramao do previsto na
legislacdo, ficando, desse modo, demonstrado o abuso do poder regulamentar

pelo Poder do Executivo.

Nada ha a criticar, portanto, no Projeto de Decreto Legislativo
sob exame, tampouco nos projetos apensados ou no substitutivo da Comissao

de Minas e Energia. Eles sdo oportunos e convenientes.

O PDL n°® 484, de 2023, é mais abrangente. Ao optar por ele,

evita-se que se suste apenas o Decreto n°® 9.642, de 27 de dezembro de 2018,
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hipétese em que matéria muito semelhante a desse Decreto sobreviveria no
Decreto n° 9.744, de 3 de abril de 2019.
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Com efeito, pelo PDL n° 484, de 2023, ambos os Decretos,
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agora referidos, sdo sustados, enquanto as demais proposi¢des se referem (e
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sustam) tdo-somente ao Decreto n® 9.642, de 27 de setembro de 2018.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PDL n° 7/2019, dos apensos, PDL n°
15/2019, n° 29/2019, n° 31/2019, n°® 32/2019, n° 34/2019, n° 35/2019, n°
77/2019, n° 8/2019, n°® 96/2019, n° 229/2020, n°® 133/2021, n° 160/2023 e n°

484, de 2023, bem como do Substitutivo da Comissao de Minas e Energia.

No meérito, voto pela aprovacao de todas as proposigdes ora

examinadas, na forma do Projeto de Decreto Legislativo n°® 484, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2025_10263
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