COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.655, DE 2024

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para vedada a nomeagdo ou
designacado para os cargos de presidéncia,
direcdo ou geréncia da ANATEL de pessoa
que, nos Uultimos 10 (dez) anos, tenha
exercido, direta ou indiretamente, fungdes ou
atividades ligadas a empresas ou entidades
sob regulacdo da ANATEL e estabelece
impedimentos, pelo mesmo periodo, apds o
término do vinculo com a agéncia
reguladora.

Autor: Deputado DUARTE JR.
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4655, de 2024, do nobre Deputado Duarte
Jr., propde alteracdes na Lei n® 9.472, de 1997, com o objetivo de estabelecer
regras mais rigidas para a nomeagao e a atuagcao de dirigentes da Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel). De acordo com o texto, fica vedada a
nomeagao para cargos de presidéncia, diregcdo ou geréncia da Anatel de
qualquer pessoa que, nos dez anos anteriores, tenha exercido fungcbes —
diretas ou indiretas — em empresas ou entidades reguladas pela agéncia. A
restricio se aplica a atuacdo em cargos de administragdo, consultorias,
vinculos contratuais e a profissionais que tenham atuado juridicamente em
demandas envolvendo interesses regulados pela agéncia, incluindo sdcios com

poder de voto em empresas do setor.

Além disso, o projeto prevé um impedimento pos-mandato: ex-

dirigentes da Anatel ndo poderdo, durante dez anos apds deixarem o cargo,
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atuar em qualquer fungcdo ou consultoria ou manter vinculo profissional com
empresas ou entidades sujeitas a regulagdo da agéncia. Nomeagdes em
desacordo com essas regras serdo consideradas nulas, e os responsaveis

estardo sujeitos a responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Comunicacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A
apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Ao fim do prazo

regimental, ndo havia emendas ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

2025-9287

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259540062500

: -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Apresentacdo: 25/06/2025 16:05:18.973 - CCOM

> PL 4655/2024

PRL1 CCOM

—

-
—J
o
[

*CD259540062500 %



Il -VOTO DA RELATORA

A criagdo das agéncias reguladoras no Brasil, iniciada na
década de 1990, representou um marco institucional importante para o Pais.
Foram concebidas como autarquias especiais com mandato fixo e autonomia
técnica e financeira, com o objetivo de conferir estabilidade e previsibilidade a
regulacdo de areas estratégicas — telecomunicagbes, energia, saude
suplementar, etc. Esse modelo buscava distanciar as decisdes regulatérias do
ciclo politico imediato, fortalecendo a credibilidade juridica dos contratos e

atraindo investimentos.

Entretanto, ao longo dos anos, observou-se, em diferentes
momentos, a ocorréncia de interferéncias politico-institucionais nas agéncias
reguladoras, comprometendo parcialmente sua autonomia e capacidade
decisoria. Em contextos de maior centralizagdo administrativa, houve episédios
de tensionamento entre o Executivo e essas entidades, com restricdes
orcamentarias, criticas publicas e tentativas de controle sobre decisbes
técnicas — como ocorreu em situacbes de revisdo tarifaria no setor de
telecomunicacgdes. A Anatel, em especial, enfrentou pressdes externas quando
adotou medidas impopulares, ainda que tecnicamente justificadas, num
ambiente que dificultava o exercicio pleno de sua fungédo reguladora com

independéncia.

Concomitantemente, o Brasil tem enfrentado o fenbmeno das
‘portas giratdrias”. ex-dirigentes de agéncias deixam seus cargos e
rapidamente assumem posi¢cdes no setor privado, prestando consultorias ou
ocupando fungdes em empresas reguladas. No artigo “Governanga institucional

da ANATEL e o fendmeno da “porta giratéria™, publicado em 2023 na revista
Analise Econbmica, trés pesquisadores paranaenses mostraram que, naquela
agéncia reguladora, esse movimento tem sido particularmente marcante. As
conclusbées do estudo sao estarrecedoras: os pesquisadores observaram que
“todos os conselheiros classificados como nao politicos, oriundos do Ministério

das Comunicagcbes ou do Sistema Telebras, apds deixarem a Anatel,
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deslocaram-se para o setor privado em altos cargos nas empresas reguladas”.
Esse fenbmeno facilita a transferéncia de informagdes privilegiadas, uso de
redes politicas e perpetuacdo de interesses privados sob aparente regulacéo

publica.

A proposta representa um avango relevante no fortalecimento
da integridade e da imparcialidade das agéncias reguladoras, ao impor
barreiras claras a nomeacao de dirigentes com vinculos recentes com o setor
regulado, bem como ao exercicio de atividades no setor privado apds o término
do vinculo com a Anatel. Trata-se de uma iniciativa legislativa oportuna, que
busca coibir conflitos de interesse, evitar a captura institucional e assegurar
que a autoridade reguladora atue em favor do interesse publico, livre de

pressdes politico-econdmicas indevidas.

Mas nés, da Comissdo de Comunicagao, devemos aproveitar
esta oportunidade para dar um passo adiante e expandir as regras propostas
pelo projeto a todas as agéncias reguladoras federais. Eu ndo apenas acredito
que podemos fazé-lo, como entendo que devemos fazé-lo. Ha, desde a criacéo
das primeiras agéncias, um esforco institucional cada vez mais consistente no
sentido de uniformizar os marcos juridicos que regem essas autarquias
especiais. A Lei n° 9.986, de 2000, por exemplo, ja estabeleceu regras gerais
para a gestdo das agéncias, prevendo critérios para nomeagédo, mandato e
quarentena. Mais recentemente, a Lei n° 13.848, de 2019, reforcou essa
diretriz, ao instituir normas sobre governancga, transparéncia, avaliacdo de
desempenho e independéncia decisoria. Ampliar o alcance do Projeto de Lei n°
4.655/2024, portanto, € uma forma de contribuir com esse movimento de
consolidacédo institucional e de fortalecimento da confianga publica nas fungdes

regulatérias do Estado.

Foi com esse espirito de aprimoramento institucional e
convergéncia normativa que optamos por transformar o Projeto de Lei n°
4.655/2024 em uma proposta mais ampla, por meio da apresentacdo de
substitutivo. A nova redacao preserva o mérito central da iniciativa apresentada
pelo nobre Deputado Duarte Jr., mas amplia seu alcance para abranger todas
as agéncias reguladoras federais, promovendo maior uniformidade e

efetividade na prevencao de conflitos de interesse. O substitutivo altera a Lei n°®
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9.986, de 18 de julho de 2000, para vedar a nomeagao ou designagao, para
cargos de diregcao dessas agéncias, de pessoas que tenham mantido vinculos
relevantes com o setor regulado nos dez anos anteriores. Além disso,
estabelece quarentena pelo mesmo periodo apdés o término do mandato,
impedindo ex-dirigentes de prestarem servicos ou exercerem atividades
profissionais junto a empresas ou entidades submetidas a regulagdo da
respectiva agéncia. Trata-se, portanto, de uma proposta firme e coerente com
os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da protecao do

interesse publico na atuagéo regulatéria do Estado.

Concluimos, portanto, com voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 4655, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir

apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.655, DE 2024

Altera a Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, para vedar a nomeacdo ou
designacdo para cargos de direcdo em
agéncias reguladoras de pessoas que
tenham mantido vinculo com o setor
regulado nos dez anos anteriores, e para
estabelecer impedimento, pelo mesmo
periodo, ao exercicio de atividades no setor
apo6s o término do mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000,

para vedar a nomeagao ou designagao para cargos de diregdo em agéncias

reguladoras de pessoas que tenham mantido vinculo com o setor regulado nos

dez anos anteriores, e para estabelecer impedimento, pelo mesmo periodo, ao

exercicio de atividades no setor apds o término do mandato.

Art. 2° A Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre

a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras

providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.

§ 1° Em caso de vacancia no curso do mandato, este sera

completado por sucessor investido na forma prevista no art. 5°.

§ 2° Fica vedada a nomeagdo ou designagdo para 0s cargos

previstos no caput de pessoa que, nos ultimos 10 (dez) anos,

tenha exercido,

direta ou indiretamente, em entidades

reguladas pela respectiva agéncia ou em pessoas juridicas a
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elas vinculadas, inclusive controladas, coligadas, subsidiarias

> PL 4655/2024

PRLnNn.1

ou organizagbes congéneres:

I- atividades em fungbes de dire¢do, geréncia, administragéo,

PRL1 CCOM

controle ou quaisquer atividades de natureza estratégica ou

decisodria, ainda que indiretas;

Apresentacdo: 25/06/2025 16:05:18.973 - CCOM

Il — prestagdo de servicos ou exercicio de atividades sob
qualquer forma de vinculo contratual, consultivo, profissional ou

equivalente, inclusive por meio de pessoa juridica interposta;

Ill — participagédo societaria, direta ou indireta, com poder de
voto ou capacidade de influenciar decisbes estratégicas,
inclusive por meio de consoércios, holdings ou acordos de

acionistas;

IV - atuagdo, a qualquer titulo, como membro, dirigente,
representante ou colaborador de entidade associativa, sindical,
institucional ou de representacdo de interesses do setor
regulado, inclusive em organizagbes congéneres, ainda que

sem vinculo formal ou remuneracéo;

V - prestagcédo de servigos de advocacia ou consultoria juridica,
de forma direta ou indireta, em demandas ou matérias
envolvendo interesses, ainda que reflexos, de entidades

reguladas.

§ 3° As nomeagbes ou designagbes realizadas em
desconformidade com esta Lei serdo nulas de pleno direito,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade administrativa,

civil e penal dos agentes publicos envolvidos.” (NR)

‘Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada ficam impedidos, pelo prazo de 10 (dez) anos

contados da exoneragdo ou do término do mandato, de exercer

qualquer atividade profissional ou prestar, direta ou
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indiretamente, servigos, consultorias ou assessorias, a pessoas
fisicas ou juridicas que integrem o setor regulado pela

respectiva agéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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