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Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
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Trata-se de proposicao de autoria do Deputado Aureo Ribeiro
que pretende determinar como efeito da condenacéo pela pratica de crime de

injuria racial a perda do cargo ou fungao publica e do registro profissional.

A proposicao altera a Lei n° 7.716/1989, a qual trata dos crimes
resultantes de preconceito, para prever que constituem efeito da condenacéao

por crime nela previsto:

e a perda do cargo ou fungao publica, se o condenado for

servidor publico;

e a suspensao do funcionamento do estabelecimento

particular, pelo prazo de até 3 meses; e

e a perda do registro profissional, se o crime for praticado

no exercicio da funcao.

Ainda, a proposigdo altera o Cdédigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/1940) para prever que ao condenado por crime previsto na Lei n°
7.716/1989 serao aplicadas:

*CD255510163700 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255510163700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva



e a perda do cargo ou fungao publica, se o condenado for

servidor publico; e

e a perda do registro profissional, se o crime for praticado

no exercicio da funcao.

De acordo com a justificagdo, a injuria racial é crime grave e
que implica violagao a dignidade da pessoa humana na medida em que atinge
a vitima na sua identidade e na sua autoestima. Salienta que esse crime
perpetua situacdo de racismo estrutural e de discriminagao racial na sociedade
brasileira. Pondera que as penas de reclusao e de multa sao insuficientes para
coibir o crime. Ressalta que é inadmissivel que aqueles que ocupam cargos
publicos ou que exercem profissdes sujeitas a registro usem suas posi¢des
para proferir injurias raciais, 0 que mina, concomitantemente, a confianga nas
instituicdes e no exercicio profissional regular. Afirma que a perda do cargo ou
funcao publica e do registro profissional garante a responsabilizagao do agente
e previne reincidéncia. Pontua que a aplicacdo dessa pena atende aos
principios da moralidade e da impessoalidade na Administragdo Publica e aos
principios éticos que norteiam o exercicio das profissbes regulamentadas.
Relata noticia recente de que médicos teriam se valido da sua posicéao

profissional para praticar crimes de estupro.

O projeto foi submetido a Comissédo de Trabalho (CTRAB), a
Comissdo de Administracdo e Servico Publico (CASP) e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Fomos designados para relatar a matéria perante a CTRAB em
22/05/2025. O prazo para apresentacdo de emendas terminou no dia

02/06/2025, sem novas contribui¢des.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Esta incluido no campo tematico desta Comissao de Trabalho

a matéria referente a requlamentagao do exercicio das profissdes.
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A Constituicdo Federal, no seu art. 5°, inciso Xll, assegura a
liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Ocorre que é
admissivel que sejam fixadas exigéncias especificas referentes a qualificagao
dos profissionais com a finalidade de proteger a saude e a seguranga publicas.
Por exemplo, o exercicio da medicina depende de prévia inscricdo no Conselho
Regional de Medicina sob cuja jurisdicdo se achar o local de atividade, nos
termos do art. 17 da Lei n° 3.268, de 1957. Essa inscricdo € um meio de
controle da qualificagdo que se exige daqueles que pretendem exercer essa
profissdo, além de que a existéncia de registro profissional é um instrumento

para o exercicio da fiscalizagao profissional pelos Conselhos.

A proposicao que ora analisamos pretende caracterizar como
efeito da condenagao por crime previsto na Lei n° 7.716, de 1989, o da perda
do registro profissional, quando o crime for praticado no exercicio da fungao.
Essa é uma ideia inovadora: ndo ha, no nosso ordenamento juridico, previsao
de que haja perda de registro profissional em razao da pratica de crime. No
modelo atual, admite-se a cassagdo do exercicio profissional como pena
disciplinar a ser aplicada pelo proprio Conselho profissional. Tomando como
exemplo novamente a profissdo de médico, a alinea e) do art. 22 da Lei n°
3.268/1957 prevé como pena disciplinar passivel de aplicagao pelos Conselhos
Regionais a de cassacgédo do exercicio profissional, ad referendum do Conselho
Federal. Adentrando agora no exame das causas que podem acarretar a
cassagdo do exercicio profissional, observo que o art. 30 do Cédigo de Etica
Médica emitido pelo Conselho Federal de Medicina (Resolugdo CFM n°
2.217/2018) prevé ser vedado ao médico o uso da profissao para cometer ou

favorecer crimes.

Pois bem, essa sistematica atual garante a independéncia das
instancias, na medida em que cabera apenas ao Conselho profissional avaliar
o exercicio profissional e, em caso de violagdo grave das normas profissionais,
aplicar alguma penalidade. Nao cabe sequer aos 6rgaos da Justica emitir juizo
sobre a atuagao de um profissional com a finalidade de avaliar se ele poderia

OuU Nao permanecer no exercicio profissional.

Apesar disso, ndo € possivel ignorar que ha situagdes em que

se patenteia manifesta inaptiddo para o exercicio da profissdo em razao da
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conduta do respectivo profissional. Seria 0 caso, por exemplo, de um médico
que, no exercicio profissional, viesse a cometer estupro contra uma paciente:
essa conduta revela a mais nao poder a inaptidao para o exercicio da profissao
de médico, ja que a posicéo social privilegiada e 0 acesso a confianga popular
e aos instrumentos da profissao teriam sido pervertidos para a pratica de um
crime. Sei que nao estamos aqui discutindo o crime de estupro, mas esse € um
exemplo que demonstra que mesmo um leigo em relagdo a profissdo médica
pode reconhecer situagdes em que ha flagrante abuso do exercicio profissional

a ponto de se tornar inadequada a continuidade do exercicio.

Da mesma forma, a pratica de crime de discriminagdo no
exercicio da profissdo demonstra que o profissional perverteu a sua posi¢cao
para o exercicio de crime odioso para a populacdo brasileira. Assim, a nosso
ver, é suficiente a constatagdo em processo penal da pratica do crime no
exercicio da profissdo para que esteja plenamente caracterizada a inaptidao
para o exercicio profissional, de forma que somos favoraveis a proposta em

analise.

Em todo caso, entendemos que o projeto merece alguns

ajustes pontuais.

Em primeiro lugar, € de se observar que a Lei n° 7.716, de
1989, contém mais tipos penais do que o de injuria racial, de forma que
propomos ajustar a ementa e o art. 1° a fim de que a referéncia seja feita a

pratica de crime previsto na Lei n° 7.716, de 19809.

Além disso, na previsao do efeito de perda do registro
profissional, pretendemos substituir a expressao "funcao" por "profissdo", a

qual reflete de forma mais apropriada a ideia de exercicio profissional.

Ainda, entendemos que, para além da pratica do crime no
exercicio da profissao, € preciso incluir a previsdo de que o mesmo efeito
decorre da pratica de crime em razao da profissdo, como forma de assegurar
que qualquer conduta criminosa que tiver relacdo com a posicdo social de
profissional seja apenada, ainda que a conduta nao tenha sido praticada

estritamente no exercicio da profissao.
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Por fim, como medida operacional, pretendemos incluir a
previsao de que a decisado que tiver como efeito a perda do registro profissional

seja comunicada ao respectivo Conselho Federal.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do PL n° 309/2025

com as 6 Emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 309, DE 2025

Apresentacdo: 26/06/2025 09:42:40.587 - CTRAB

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungado publica e do registro
profissional como efeito da condenacéo por
crime de injuria racial.

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

"Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungdo publica e do registro
profissional como efeito da condenacgao por
crime previsto na Lei n® 7.716, de 1989. "

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 309, DE 2025

Apresentacdo: 26/06/2025 09:42:40.587 - CTRAB

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungado publica e do registro
profissional como efeito da condenacéo por
crime de injuria racial.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 dezembro de 1940, para prever a perda do cargo
ou fungdo publica e do registro profissional como efeito da condenagao por

crime previsto na Lei n° 7.716/1989.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 309, DE 2025

Apresentacdo: 26/06/2025 09:42:40.587 - CTRAB

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungado publica e do registro
profissional como efeito da condenacéo por
crime de injuria racial.

EMENDA N° 3

Dé-se ao inciso Ill do art. 16 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de

1989, na forma do art. 2° do projeto, a seguinte redacgao:

Il — a perda do respectivo registro profissional, quando o crime for

praticado no exercicio da profissédo ou em razdo dela. " (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA —
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 309, DE 2025

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungado publica e do registro
profissional como efeito da condenacéo por
crime de injuria racial.

EMENDA N° 4

Acrescga-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 16 do Decreto-

da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, na forma do art. 2° do projeto:

Paragrafo Unico. A decisao que tiver como efeito a perda do registro

profissional devera ser comunicada ao Conselho Federal competente.

" (NR)
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado OSSESIO SILVA

Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255510163700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva

Apresentacdo: 26/06/2025 09:42:40.587 - CTRAB

=> PL 309/2025

PRL 1 CTRAB

—

-
—J
o
[

*CD255510163700 %



10

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 309, DE 2025

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungado publica e do registro
profissional como efeito da condenacéo por
crime de injuria racial.

EMENDA N° 5

Dé-se ao inciso Il do § 3° art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7

de dezembro de 1940, a seguinte redagao:

Il — a perda do respectivo registro profissional, quando o crime for

praticado no exercicio da profissdo ou em razdo dela. " (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 309, DE 2025

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989 e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para prever a perda do
cargo ou fungado publica e do registro
profissional como efeito da condenacéo por
crime de injuria racial.

EMENDA N° 6

Acrescga-se o seguinte § 5° ao art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940,

na forma do art. 3° do projeto:

§ 5° A decisdo que tiver como efeito a perda do registro profissional

devera ser comunicada ao Conselho Federal competente. " (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA

Relator
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