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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.108, de 2024, de iniciativa do Deputado
José Guimaraes, trata de instituir a “Politica Nacional de Memdéria e Reparagao
a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas

familias” e sobre ela dispor.

A referida proposi¢cao € composta, em sua parte dispositiva, por

5 (cinco) artigos.

De acordo com o previsto no art. 2°, § 1°, da aludida proposta
legislativa, constituirdo objetivos da “Politica Nacional de Memdéria e Reparacgéao
a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas
familias”:

a) honrar a memoria das vitimas;

b) promover acbes de reparagdao simbdlica e material,

inclusive em relagdo a vitimas indiretas e coletivas;
c) implementar acbes de carater educacional; e

d) promover agdes que previnam a sua repeti¢ao.
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Por sua vez, o § 2° do mesmo art. 2° trata de definir como

vitimas das chacinas referidas também as seguintes:

a) indiretas: as pessoas que possuam relacdo de afeto ou
parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde
que convivam, estejam sob seus cuidados ou dela
dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado

por crime, ato infracional ou calamidade publica;

b) coletivas: grupos sociais, comunidades ou organizag¢des
sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou
calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais
como a saude publica, o meio ambiente, o sentimento
religioso, o consumidor, a fé publica e a administragcao

publica.

O § 3° do art. 2° da mencionada proposi¢ao, de outra parte,
busca estipular que a “Politica Nacional de Memodria e Reparagéao a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias” sera
implementada pelos “Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania e da
Justica e Seguranga Publica” em parceria com os demais 6érgdos que

eventualmente guardem pertinéncia com o objeto da referida politica.

Ja o § 4° do art. 2° da proposicdo em questdo se dirige a
estabelecer que ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governancga e avaliagdo da politica aludida, observado o previsto

na lei visada.

Por seu turno, o subsequente art. 3° do aludido projeto de lei
cuida de estabelecer que serao principios da “Politica Nacional de Memoria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e

suas familias”™
a) a dignidade humana;
b) a busca da reparacgao;
c) a intersetorialidade; e

d) a gestao participativa.
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A respeito da politica mencionada, é ainda assinalado, no
caput do art. 4° da referida proposta legislativa, que sera implementada por
meio das seguintes iniciativas (ag¢des), dentre outras a serem definidas pelo

Poder Executivo:
a) construcao de museus e centros de memodria;
b) construgao de pracas e esculturas;
c) instalacao de placas em homenagem as vitimas;
d) promogao de cerimdnias publicas de memodria;

e) promogdo de estudos, recursos educacionais e

pedagdgicos;
f) criacao de eventos ou datas comemorativas;
g) ato publico de reconhecimento e responsabilidade; e

h) promogéo da atengdo as vitimas indiretas e coletivas, sem
prejuizo de indenizagédo, por meio de programas de atengao psicossocial de
base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagdo de

comunidades, dentre outros.

No ambito dos desenhados §§ 1°, 2° e 3° ao art. 4° da proposta

legislativa em tela, é, ademais, referido respectivamente que:

a) “A conveniéncia, a oportunidade, a adequacdo e a
legalidade dessas e outras agdes para cada caso concreto devera ser decidida
por instancia participativa relacionada a gestdo da politica, na forma a ser

regulamentada pelo Poder Executivo”;

b) “A caracterizagdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1°, que considerara sentencas judiciais transitadas
em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os impactos do
evento na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos disponiveis”;

e

c) “As iniciativas relacionadas a politica serdo financiadas por

meio de dotagbes consignadas para esta finalidade no Orgamento da Unido,
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além de outros recursos que lhes forem destinados por meio de outros

instrumentos previstos em lei”.

E previsto, finalmente, no texto da parte dispositiva da aludida
proposi¢cao (no art. 6°), que a lei visada entrara em vigor na data de sua

publicacdo oficial.

Para justificar a mencionada iniciativa legislativa, o respectivo
autor assinala que, diante da ocorréncia de numero alarmante de chacinas no
Brasil com vitimas criangas, adolescentes e jovens, mostra-se importante
instituir a politica almejada para honrar a memoéria das vitimas, promover

reparagao e prevenir a repeticao de atos de violéncia de tal natureza.

Em fungcdo do que foi despachado nesta Cémara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, de Finangas e Tributagdo (para pronunciamento em
conformidade com o art. 54 do Regimento Interno desta Céamara dos
Deputados) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para pronunciamento
acerca do mérito e de acordo com o art. 54 do Regimento Interno desta
Camara dos Deputados) a fim de tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Cémara dos
Deputados, verificamos que, no curso do prazo concedido neste Colegiado

para oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e

e

respectivo inciso XXIX, alinea “i”, do Regimento Interno desta Camara dos
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Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas relativas a

familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a familia, a crianga e ao adolescente, cabe a esta Comissao

sobre o mérito dele se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

Como é notorio, tém sido frequentes no Brasil as chacinas
praticadas contra criangas e adolescentes. Em 1993, esse assunto ja ganhara
elevada repercusséo nacional com o episédio ocorrido naquele ano que ficou
conhecido como “chacina da Candelaria” e ocorreu proximo a Igreja da

Candelaria, localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Nesse cenario, desponta como necessaria, em linha com o que
defendeu o autor da proposta legislativa sob analise, a pretendida instituicao da
“Politica Nacional de Memodria e Reparacgao a Criangas, Adolescentes e Jovens
Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias” a fim de resgatar a memdéria de
chacinas perpetradas contra criancas e adolescentes, honrar as vitimas,
promover justica e reparacao, além de prevenir futuras tragédias da referida

natureza.

Também nao se pode perder de vista que a providéncia
legislativa alvitrada se revela importante para mostrar um compromisso mais
efetivo do Estado brasileiro com a protecdo dos direitos humanos, a justica
social e a construgdo de um futuro mais seguro em nosso Pais, mormente para

as criangas, os adolescentes e seus familiares.

Em consonancia com sugestdo trazida pela Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda, é
de se proceder, porém, pequeno ajuste no texto do § 3° do art. 4° do projeto de
lei em analise a fim de tornar autorizativo o regramento delineado tocante a
destinacdo de recursos para a execucado da politica tratada no ambito da
referida proposicdo. Desse modo, passar-se-a a estipular que as iniciativas
relacionadas a politica em questao “poderao ser” (ao invés de “serao”, tal como

fora originalmente proposto) financiadas por meio de dotagées orgamentarias
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consignadas para esta finalidade no orgamento da Unido, bem como por outros

> PL 3108/2024

recursos que lhes forem destinados por meio de outros instrumentos previstos

™

-
—1
-
o

em lei.

PRL 2 CPASF

Diante do exposto, o nosso voto, no ambito deste Colegiado, &,

portanto, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.108, de 2024, nos termos do

Apresentacdo: 26/06/2025 10:23:43.473 - CPASF

substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-9622

*CD258541633500 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258541633500
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Memoéria e Reparagdo a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas Familias (PNMR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Meméaria e
Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Memoria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

§ 1° Constituem objetivos da PNMR:
| — honrar a memoaria das vitimas;

I — promover acgdes de reparagao simbodlica e material,

inclusive em relag&o a vitimas indiretas e coletivas;
[l — implementar agdes de carater educacional; e
IV — promover ag¢des que previnam a repeticao.
§ 2° Para efeitos desta Lei, sdo consideradas:

| — vitimas indiretas: as pessoas que possuam relacédo de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam,
estejam sob seus cuidados ou dela dependam, no caso de morte ou

desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica;

Il — vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou

organizagbes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou
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calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a saude
publica, o meio ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a

administragao publica.

§ 3° A PNMR sera implementada pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, em parceria com
os demais 6rgaos cujas competéncias e atribuicbes guardem, eventualmente,

pertinéncia com o objeto da aludida politica.

§ 4° Ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanga e avaliacdo da PNMR, observado o previsto nesta
Lei.

Art. 3° Sao principios da PNMR:
| — dignidade humana;

Il — busca da reparacao;

[ll — intersetorialidade; e

IV — gestao participativa.

Art. 4° A PNMR sera implementada por meio das seguintes

acdes, dentre outras a serem definidas pelo Poder Executivo:
| — construgao de museus e centros de memoria,
Il — construgao de pracgas e esculturas;
[Il — instalagdo de placas em homenagem as vitimas;
IV — promogéao de cerimdnias publicas de memoéria;

V — promogado de estudos, recursos educacionais e

pedagdgicos;

VI — realizagdo de eventos ou instituicdo de datas

comemorativas;
VII — atos publicos de reconhecimento e responsabilidade;

VIIl — promogao da atengado as vitimas indiretas e coletivas,

sem prejuizo de indenizag&o, por meio de programas de atengao psicossocial
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de base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagdo de

comunidades, dentre outros mecanismos.

§ 1° A conveniéncia, a oportunidade, a adequagcdao e a
legalidade das ag¢des de que trata o caput deste artigo e respectivos incisos
para cada caso concreto devera ser decidida por instadncia participativa
relacionada a gestdo da politica de que trata esta Lei nos termos de

regulamento adotado pelo Poder Executivo.

§ 2° A caracterizacdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de suas vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1° deste artigo, que considerara sentengas judiciais
transitadas em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os
impactos do fato na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos

disponiveis.

§ 3° As iniciativas relacionadas a politica de que trata esta Lei
poderao ser financiadas por meio de dotagdes orgamentarias consignadas para
esta finalidade no orgamento da Unido, bem como por outros recursos que lhes

forem destinados por meio de outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-9622
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