COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, para definir as diretrizes
observadas para o livre exercicio de
atividades econdmicas sujeitas a vigilancia
sanitaria.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6099/19, de autoria do nobre Deputado
Jerébnimo Goergen, propde inserir a atividade econémica de médio risco na Lei
n°® 13.874/2019, que institui a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica
e estabelece normas de protegcdo a livre iniciativa, ao livre exercicio da
atividade econdmica e acerca da atuagcédo reguladora do Estado sobre as
atividades econdmicas.

A proposta define que caso uma atividade de médio risco seja
exercida exclusivamente em propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, podera ser dispensada a necessidade de atos de liberacdo da
atividade econémica pelo poder publico.

Diante da auséncia de legislagcdo estadual, distrital ou
municipal especifica, ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagdo de atividades de baixo e médio risco. O ente federativo que editar
ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagdo ao Ministério da
Fazenda acerca da edi¢gado da norma especifica.

O Projeto de Lei n° 6099/19 foi distribuido em 03/02/2020 as
Comissodes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e
Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagao ordinaria.

Com o inicio desta legislatura o projeto foi redistribuido em
20/03/23, pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico e de
Industria, Comércio e Servigos, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposigdo ao nosso Colegiado em 21/09/23, recebemos, em
29/09/23, a honrosa missao de relatar a proposigao.

A proposta foram apresentadas 8 emendas do Deputado
Alexandre Lindenmeyer. A emenda n° 1 sugere suprimir o art. 2°, para retirar a
proposta de licenciamento provisério. A emenda n° 2 propde que a atividade de
médio risco que nao tenha o direito ao licenciamento provisério e sujei¢cao a
fiscalizagao posterior.
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A emenda n° 3 propde a alteracdo do termo “condi¢cdes
minimas exigiveis” para o termo “necessarias” para o dispositivo que prevé
como dever da administracido publica a promog¢ao de condigcdes minimas
exigiveis para a seguranga da vida das pessoas, do meio ambiente e da
propriedade, diante de riscos adversos a seguranga sanitaria.

A emenda n° 4 propde a inclusdo da previsao de fiscalizagcéo
quando “for imperiosa para a protecdo da seguranga e saude do trabalhador,
ou envolver a ocorréncia de trabalho infantil ou trabalho forgado”.

A emenda n° 5 sugere que nao se aplica, como direito de toda
pessoa natural ou juridica, para o seu desenvolvimento econdmico, as
hipéteses que envolverem seguranga nacional, seguranga publica ou sanitaria
ou saude publica, seguranca e saude do trabalhado e defesa agropecuaria, e
que cabera, quando solicitada a administracdo publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restrigao.

A emenda n° 6 propde que os agentes econdmicos devem
“receber tratamento isondmico de d6rgaos e de entidades da administragcao
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica,
hipétese em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores,
consolidadas em orientagdo normativa, parecer aprovado por instancias
superiores, sumula administrativa ou jurisprudéncia consolidada, observado o
disposto em regulamento, e ressalvados os casos de decisdo expressamente
motivada que deixe aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepe
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais.”

A emenda n° 7 sugere que seja direito de toda pessoa natural
ou juridica para o exercicio das atividades econdmicas desenvolver, executar,
operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos, mesmo
em mercados ou atividades nado sujeitas a atuagao de 6rgaos reguladores, na
auséncia de normas infralegais atualizadas.

A emenda n° 8 propde que a intervengdao subsidiaria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas sera
ressalvada diante da plenitude de suas competéncias normativas,
fiscalizatorias e regulatorias.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254639043300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Apresentacdo: 25/06/2025 22:22:44.447 - CICS

=> PL 6099/2019
PRL N.2

PRL 2 CICS

*CD254639043300 %



Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 6099/2019 trata de um tema relevante ao
buscar a desburocratizagdo e simplificacdo das atividades de vigilancia
sanitaria no ambiente de negdcios. A proposta reforga os direitos de pessoas
fisicas e juridicas de desenvolverem atividades econémicas de forma mais
simples e célere, criando um ambiente mais atrativo para novos
empreendimentos e investimentos, e estimulando a livre iniciativa e a
formalizacao de pequenos negécios.

Como bem destacado pelo autor da proposta, a redugao da
burocracia estatal & essencial para incentivar o empreendedorismo. Os
procedimentos de avaliacdo e autorizagdo sanitaria podem e devem ser
aprimorados para que a livre iniciativa ndo seja indevidamente restringida por
processos lentos ou excessivamente onerosos, especialmente para micro e
pequenos empreendedores.

A definicdo da classificacdo de risco sanitario deve seguir
determinadas premissas previstas em normas da Anvisa, do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI e do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negdécios — CGSIM. O Comité € um 6rgao colegiado que tem
como objetivo gerenciar a Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdécios — REDESIM, assim como regulamentar o
registro e a legalizacdo de empresarios. O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo — DREI — é quem coordena o CGSIM que, por sua
vez, integra a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Fazenda.

As atividades econbmicas implicam em impactos de ordem
econdmica, social e ambiental diversos, a depender da atividade exercida, dos
produtos e insumos envolvidos, de mudangas tecnoldgicas, ambientais e outros
fatores. Com isso, surgiu a necessidade de se instituir um sistema de
classificagdo para as atividades em baixo, médio e alto risco, a fim de
determinar o grau de risco, considerando “o nivel de perigo potencial de
ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude humana, ao meio ambiente
em decorréncia de exercicio de atividade econbmica.” A definicdo da
classificagdo de risco sanitario segue as premissas previstas na Resolugao n°
62/2020 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagcdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM.

A proposta encontra respaldo em um arcabougo normativo
consolidado, que inclui:

e Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

e Lein®14.195/2021 (facilitagdo da abertura de empresas);
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e Lei n° 11.598/2007 (simplificagdo e integracdo dos registros
empresariais);

e Resolugao n° 62/2020 do CGSIM; e

e Normas da Anvisa, do DRElI e do CGSIM, que ja preveem a
classificacdo de risco das atividades e modelos de licenciamento
compativeis com o risco sanitario.

Sendo assim, ja esta prevista a classificacao de risco sanitario
das atividades e mecanismos como o licenciamento provisério para atividades
de risco médio, com fiscalizagao posterior.

O substitutivo que apresentamos visa reforgcar esse marco
legal, tornando a atuagao fiscalizatoria mais orientadora e menos punitiva, com
prazos razoaveis para a adequacdo antes da aplicagdo de sangdes, com
respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, além
de garantir que os empreendedores tenham clareza quanto as normas
aplicaveis.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que:

e Emendas n° 1 e 2 aniquilariam o avancgo regulatério importante para o
setor produtivo, especialmente para micro e pequenos empreendedores,
ao impedir que atividades de risco controlavel se beneficiem de modelos
mais eficientes de licenciamento, sem abrir mao do controle estatal
posterior e da responsabilizagcédo por descumprimentos.

« Emendas n® 3, 4, 5, 6 e 7 criam excessos ou redundancias que ja estao
adequadamente disciplinadas nas normas infralegais vigentes, podendo
gerar mais lentiddo nos processos administrativos, inseguranca juridica
e, com isso, entraves a liberdade econémica.

« Emenda n° 8, embora bem-intencionada, ao reforgar genericamente o
poder de policia do Estado, corre o risco de contrariar o espirito da Lei
de Liberdade Econdémica, prejudicando praticas como o licenciamento
provisorio, ja previsto em normas infralegais.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacido do PL n°
6099/2019, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo das emendas
apresentadas, reafirmando a importancia de uma fiscalizagao orientadora e
eficiente, em beneficio da segurancga sanitaria e do ambiente empreendedor no
pais.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019 para definir as
diretrizes observadas para o livre
exercicio de atividades econdmicas
sujeitas a vigilancia sanitaria,
garantindo que a fiscalizagdo seja
prioritariamente orientadora e anterior a
quaisquer atos sancionatorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagéo e na
interpretacédo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico, das boas praticas sanitarias e do trabalho nas
relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicacdo e na ordenacgao publica, inclusive sobre exercicio
das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protecdo ao meio ambiente.”
(NR)

V — a racionalizagdo e simplificagdo da regularizagdo das
atividades econdmicas;

VI — a promogao de informagdes técnicas e orientagdes aos
que exercem atividades econdmicas.” (NR)
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V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econbémica, para os quais as duvidas
de interpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico,
urbanistico e das boas praticas sanitarias, serao resolvidas
de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
disposicao legal em contrario”. (NR)

“§1° Para fins do disposto nos incisos | e Il do caput deste
artigo:

| — ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificacdo de atividades de baixo e médio risco a serem
observadas na legislacao federal, estadual, distrital, ou
municipal especifica, assim como as diretrizes do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagcdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios
(CGSIM) e dos 6rgéos e instituicbes competentes;” (NR)

“l = na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual,
distrital ou municipal sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco e de médio risco, a regulamentagéo sera valida
desde que ndo esteja em conflito ou divergente das
disposi¢bes, requisitos e critérios adotados na legislagao
federal vigente ou em normas e regulamentos da CGSIM e
demais 6rgaos e instituicdes competentes.” (NR)

“§ 8° O prazo para emissdo e concessao de licenciamento
sanitario, considerando a classificacdo de riscos das
atividades econOmicas e das ocupacgdes profissionais
sujeitas a vigilancia sanitaria, sera definido pelo érgéo ou
autoridade sanitaria competente, observados os principios
da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento especifico.” (NR)

X — instituir qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos
orgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite
dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro,
alteragao ou baixa da empresa.” (NR)
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“Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da
ordenacao publica sobre atividades econbémicas privadas e
na forma da regulamentacdo editada pelos 6rgaos e
instituicbes competentes:” (NR)

“IV - promover a integragdo e uniformizagdo de processos,
procedimentos e dados aos demais 6rgaos e entidades que
compdem o Sistema de Vigilancia Sanitaria, eliminando a
duplicidade de exigéncias;

V - promover o estimulo a entrada unica de dados cadastrais
e documentos;

VI - reduzir o tempo necessario para o licenciamento
sanitario junto aos orgaos de vigilancia sanitaria nas
unidades federativas;

VII — para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, adotar os requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental e prevencado contra incéndios
que deverdao ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos 6rgaos e entidades, no ambito das
respectivas competéncias.

VIIl - promover as condigdes minimas exigiveis para a
seguranca da vida das pessoas, do meio ambiente e da
propriedade, diante de riscos adversos a seguranga
sanitaria;

IX - manter a disposi¢cédo dos usuarios, de forma gratuita, por
meio presencial e pela internet, ficha cadastral simplificada,
da qual constem os dados atualizados da empresa, bem
como informacdes, orientagdes e instrumentos que permitam
pesquisas prévias sobre as etapas de registro ou de
inscricao, de alteragdo e de baixa de empresarios, incluidos
produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de
pessoas juridicas e de licenciamento e de autorizagdes de
funcionamento, de modo a fornecer ao usuario clareza
quanto a documentacao exigivel e a viabilidade locacional,
de nome empresarial, de registro, de licenciamento ou de
inscricdo, conforme a classificagao de risco da atividade;

X — realizar as vistorias necessarias para a emissao de
licencas e de autorizagdes de funcionamento que poderao
ser realizadas apos o inicio de operagao do estabelecimento
quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

XI — determinar que as licengas, os alvaras e os demais atos
publicos de liberagdo sejam considerados validos até o
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cancelamento ou a cassagao por meio de ato posterior, caso
seja constatado o descumprimento de requisitos ou de
condigbes, vedada a atribuicdo de prazo de vigéncia por
tempo indeterminado.

> PL 6099/2019

PRL N.2

Xl - adotar mecanismos para que as atividades econémicas
classificadas como de nivel de risco Il, médio risco, “baixo
risco B” ou risco moderado, tenham procedimentos para a
concessao de licenca provisoria, a partir do fornecimento de
dados e declaragbes do empresario, visando permitir o
reconhecimento formal do cumprimento dos requisitos
exigidos ao exercicio da atividade requerida, sem a
necessidade de vistoria prévia, sendo passiveis de
fiscalizacdo e inspecdo a qualquer momento no curso de
suas atividades, na forma da regulamentagdo editada pelo
CGSIM.” (NR)
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Il — o agente sanitario que realizar a fiscalizagao fica
obrigado, durante o ato de inspe¢do, a orientar o
estabelecimento acerca de mudangas e possiveis
adequacdes;

IV — as orientagdes deverao vir de forma prioritaria e anterior
a quaisquer atos sancionatorios, como multa ou suspensao
de funcionamento;

V — cabe ao agente estipular um prazo razoavel para as
adequacdes de acordo com as modificagdes propostas;

VI — as sangdes cabiveis somente serdo proferidas caso
tenha ocorrido o procedimento de orientagdo, na qual ha
oportunidade prévia e em prazo razoavel, para as
adequacgdes serem cumpridas;

VII — a fiscalizagao devera atuar em respeito ao principio da
razoabilidade e de acordo com a realidade socioecondmica,
assegurando que as exigéncias de fiscalizagdo sejam
diferenciadas e atendam as possibilidades da realidade
local;

VIll — a Unido, por meio da Anvisa, sera responsavel pela
atualizagao dos requisitos para identificagao e classificagao
do grau de risco sanitario das ocupagdes e atividades
econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria, observados os
objetivos da Lei e dos regulamentos vigentes; e

IX — prevalecera a classificacdo de grau de risco sanitario
estabelecida pela Unido, por meio de normas e
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regulamentos editados pela Anvisa, diante da ocorréncia de
divergéncia na identificagao e classificagdo do grau de risco
de uma ocupacado profissional ou atividade econdémica
sujeita a vigilancia sanitaria entre os regulamentos sanitarios
vigentes e as Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagao
de Empresas e Negocios (CGSIM).” (NR)
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Art. 2° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com o0s seguintes acréscimos e alteragdo na ordem dos incisos:

Il — desenvolver atividade econbmica de médio risco que
permite o inicio da operagdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro empresarial e a partir
dos atos declaratérios, emitindo-se o licenciamento
provisério e ficando sujeita a fiscalizagdo posterior, sem
prejuizo da obrigatéria observancia da legislacao trabalhista
vigente, especialmente as normas relativas a saude e
seguranca do trabalho;” (NR)

lIl - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja
sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

‘c) as normas de seguranca sanitaria préprias de cada
atividade; e” (NR)

“d) a legislagao trabalhista, especialmente normas relativas a
saude e seguranca do trabalho”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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