COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.168, DE 2024

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985 (Lei da Acao Civil Publica), o Cédigo
de Processo Penal, o Codigo de Defesa do
Consumidor, o Estatuto do Idoso, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Caodigo
Penal e a Lei dos Juizados Civeis e
Criminais para disciplinar a aplicacdo de
indenizacdes e de outros recursos que visem
a tutela de interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado RICARDO SILVA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Dep. Ricardo Silva, que
altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao Civil Publica), o
Caodigo de Processo Penal, o Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do
ldoso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Cddigo Penal e a Lei dos
Juizados Civeis e Criminais para disciplinar a aplicacdo de indenizacdes e de
outros recursos que visem a tutela de interesses e direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos, e da outras providéncias.

Segundo a justificagédo, “o propdsito do Anteprojeto de Lei € o
de alterar a disciplina da aplicagdo da indenizacido, da multa, das astreintes e
dos recursos provenientes de agdes civis publicas e de outras agdes que visem
a tutela de bens juridicos transindividuais, assim como estabelecer uma ordem
de prioridades e de critérios para ampliar a efetividade do processo coletivo.

Além disso, o Projeto de Lei também visa a uniformizacéo dos critérios para a
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concretizacao da tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos, entre as diversas leis vigentes.”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD). A proposi¢ao possui tramitagcao ordinaria e esta sujeita

a apreciacao conclusiva pelas Comissodes.
No prazo regimental ndo foram apresentas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

No que diz respeito a analise de adequacado orcamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagdao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se aplicavel o

art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
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proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orgcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

No mérito, o PL n°® 2.168, de 2024, traz louvavel iniciativa do
autor, Dep. Ricardo Silva, de enderecar um sensivel vacuo legislativo que tem
trazido inseguranga juridica no que toca a destinagdo de valores fruto de
condenacéo por lesdo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos.

O autor esclarece que a proposigao € fruto de colaboragdo com
ilustres académicos brasileiros, tais como Victor Hugo da Trindade Silva,
Gregorio Assagra de Almeida e Sebastido Sérgio da Silveira, que se
debrugaram sobre o topico e de forma sistematica propuseram uma série de

reformas legislativas voltadas a enderecar e corrigir o problema.

Na Justificagdo, o autor esclarece ainda que “na pratica, a
inespecificidade da previsdo legal tem gerado solugbes dispares na
jurisprudéncia, entre a destinagdo direta para os interessados, a destinagéo
exclusiva para os fundos de direitos difusos e a destinacao bipartida entre os
interessados e os fundos. Além dessas hipdteses, a praxis também revela
outros casuismos na destinagado das multas aplicadas nas acgdes regidas pela
Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.”

Ao longo do texto do PL n°® 2.168, de 2024, sdo propostas
alteragdes nas Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica),
no Coédigo de Processo Penal, no Cdédigo de Defesa do Consumidor, no

Estatuto do Idoso, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Cédigo Penal e
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na Lei dos Juizados Civeis e Criminais, de forma a disciplinar a aplicagao de
indenizagdes e de outros recursos que visem a tutela de interesses e direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Ainda que o texto originalmente proposto seja de peculiar
brilhantismo, ele ainda assim merece singelos reparos de forma e de conteudo,
de modo a alcangar seu propdsito declarado. Nesse sentido, proponho um
Substitutivo no qual i) antecipo a correcao de problemas de técnica legislativa
que pdéem em risco a correta compreensdo da norma, ii) evito a repeticdo do
mesmo texto legal em diversos diplomas legais, de forma a impedir que futuras
reformas legislativas deixem o sistema de reparagédo pecuniaria inconsistente,
i) suprimo a revogacgao do art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1989,
por discordar que a natureza e a forma de defesa dos direitos la previstos seja
a idéntica aqueles previstos na Lei n° 7.347, de 1985 (0o que pode ser
subsumido pelo distinto rol de legitimados a agado), e promovo apenas a
coadunacao do texto das duas leis, iv) prevejo explicitamente a existéncia dos
fundos e conselhos distritais, frequentemente esquecidos por leis que tratam
das esferas estaduais e federais, v) promovo outras adaptagbes pontuais
necessarias ao aperfeicoamento do texto.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.168 de 2024.

No mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.168
de 2024, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-7890
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 2.168, DE 2024

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985 (Lei da Agéao Civil Publica), o Cdodigo
de Processo Penal, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, o Estatuto do Idoso, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o Cddigo
Penal e a Lei dos Juizados Civeis e
Criminais para disciplinar a aplicacao de
indenizagdes e de outros recursos que visem
a tutela de interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985
(Lei da Agao Civil Publica), o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo de Defesa
do Consumidor, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Codigo Penal e a Lei dos Juizados Civeis e Criminais para disciplinar a
aplicagcdo de indenizagbes e de outros recursos que visem a tutela de
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, e da outras

providéncias.

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. As indenizagdes, multas e astreintes de qualquer
origem ou natureza, fixadas por decisdo judicial em acobes

coletivas, serdo revertidas conforme o caso:

| - para as vitimas ou para seus sucessores, na hipétese em
que os titulares sejam determinados ou determinaveis,
segundo o que for decidido na liquidagao ou determinado no

cumprimento individual ou coletivo da sentencga;
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Il - para fundos vinculados aos conselhos municipais, ou
distrital no caso do Distrito Federal, que visem a tutela de bens

juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, nas hipoteses:
a) de danos locais; e

b) em que seja promovida a liquidagdo e o cumprimento de
sentenga pelos legitimados previstos no art. 5° desta Lei,
quando, decorrido o prazo de 1 (um) ano do transito em julgado
da sentenga, ndo houver a habilitacdo de interessados em

numero compativel com a gravidade do dano.

Il - para fundos ou conselhos estaduais ou federais, nas

hipoteses:

a) de inexisténcia de fundos ou conselhos municipais que
visem a tutela de bens juridicos iguais ou semelhantes aos

lesados;

b) em que os danos sejam estaduais ou nacionais,

respectivamente;

C) em que seja promovida a liquidagdo e o cumprimento de
sentenga pelos legitimados previstos no art. 5° desta Lei,
quando, decorrido o prazo de 1 (um) ano do transito em julgado
da sentenga, ndo houver a habilitacdo de interessados em

numero compativel com a gravidade do dano.

§ 3° Os fundos previstos neste artigo também serdo

constituidos por:

| — prestagcdes pecuniarias estipuladas em acordos com a
funcdo de proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
lesados, excetuados os que, por lei, tenham destinagao

especifica;

Il — outras contribuicdes estabelecidas em lei para a tutela de

interesses e direitos transindividuais;
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[l - astreintes ou multas de qualquer origem ou natureza,
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por ato atentatorio a dignidade da justica;
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IV — acordos judicialmente homologados em agdes coletivas; e

V — indenizagbes ou reparagdes que visem a tutela de

interesses difusos ou coletivos.

§ 4° A destinacdo aos conselhos estaduais ou federais
somente pode ocorrer na hipdtese de inexisténcia de fundos
municipais, ou distrital no caso do Distrito Federal, de
assisténcia social, infancia e juventude, pessoa com

deficiéncia, idoso e outros afins.

§ 5° E vedada qualquer destinagdo de valores arrecadados na
forma do <caput e dos paragrafos anteriores em
desconformidade com os critérios previstos na presente lei, sob

pena de responsabilidade pessoal’. (NR)

Art. 3° O art. 28-A do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941 (Cdodigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

A 28-A. o

IV - pagar prestagéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), a fundos ou a conselhos do local do delito, a
ser indicado pelo juizo da execucdo, que tenham,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais

ou semelhantes aos aparentemente lesados; ou

§ 15. E vedada qualquer destinagdo de valores arrecadados na
forma do caput e dos paragrafos anteriores em

desconformidade com os critérios previstos na presente lei, sob

pena de responsabilidade pessoal’. (NR)
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Art. 4° O art. 100 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990

(Cdodigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. O produto da indenizagdo devida sera

revertida em conformidade com o previsto no art. 13 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.” (NR)

Art. 5° O art. 84 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto do Idoso), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei deverao ser
revertidos em conformidade com o previsto no art. 13 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 6° O art. 214 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Criangca e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte

redacio:

“Art. 214. Os valores das multas previstas nesta Lei deverao
ser revertidos em conformidade com o previsto no art. 13 da
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 7° O art. 45 do Decreto-lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima, a seus dependentes, a fundos ou a conselhos
municipais, estaduais, distritais ou federais, a depender da

natureza e do local do crime, que tenham por finalidade a

reparagao dos danos a bens juridicos iguais ou semelhantes
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a dimensdo dos danos causados pela infracdo penal, nao
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§ 5° No caso do § 1°, o valor pago sera deduzido do montante
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de eventual condenagdo em acdo de reparagao civil, se

coincidentes os beneficiarios.

§ 6° E vedada qualquer destinagdo de valores arrecadados na
forma do caput e dos paragrafos anteriores em
desconformidade com os critérios previstos na presente lei, sob

pena de responsabilidade pessoal’. (NR)

Art. 8° O art. 76 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

§ 7° Na hipotese em que o juiz aplicar a pena restritiva de
direitos ou multa de que trata o § 4° deste artigo, o produto
arrecadado sera destinado a fundos vinculados a conselhos
preferencialmente municipais, com a fungdo de proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos lesados, excetuados os

que, por lei, tenham destinacio especifica.

§ 8° E vedada qualquer destinagdo de valores arrecadados na
forma do caput e dos paragrafos anteriores em
desconformidade com os critérios previstos na presente lei, sob

pena de responsabilidade pessoal’. (NR)

Art. 9° O caput do art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de

1989, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 2° As importancias decorrentes da condenacéo, na acao
de que trata esta Lei, reverterdo aos investidores lesados, na
propor¢ao de seu prejuizo, devendo ser observado o quanto
disposto no art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
quando cabivel.” (NR)
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-7890
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