COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 264, DE 2025

Cria o Programa Nacional de
Ampliacdo e Manutengcdo de Casas-Abrigo
para Mulheres em Situagao de Risco.

Autor: Deputado MAURICIO CARVALHO
Relatora: Deputada SILVYE ALVES

| - RELATORIO

Chega a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para
avaliacao de mérito, o Projeto de Lei n° 264, de 2025, de autoria do deputado
Mauricio Carvalho, que “cria o0 Programa Nacional de Ampliacdo e Manutengao

de Casas-Abrigo para Mulheres em Situac&o de Risco”.

A proposigao se estende por nove artigos, incluidos o primeiro,
que descreve seu conteudo, e o ultimo, que contém a clausula de vigéncia. Nos
sete artigos intermediarios, se expbde a finalidade das casas-abrigo e do
Programa Nacional de Ampliagdo e Manutengdo de Casas-Abrigo para
Mulheres em Situacdo de Risco, o0 modo como 0s municipios nele se
inscrevem e suas responsabilidades, as atribuicdes do Ministério das Mulheres
e do Poder Executivo Federal e a fonte dos recursos para a implementagao do
Programa.

Ao justificar a proposicéo, o autor defende que o “apoio social e
estatal no momento em que a mulher sofre a violéncia doméstica e familiar é
crucial para que ela possa sair do ciclo de violéncia e reorganizar sua vida de
modo autbnomo” e que as “casas de apoio sao talvez os mecanismos mais

eficientes para superagao desse circulo vicioso”.
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O Projeto, que ndo possui apensos nem recebeu emendas
nesta Comisséo, foi distribuido a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher,
para apreciacao de meérito; a Comissao de Financas e Tributacdo, para
apreciacao de meérito e de admissibilidade; e para a Comissdo de Constituicdo

e Justica e de Cidadania, para apreciacao de admissibilidade.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n°® 264, de 2025, no que se refere aos temas
préprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, XXIV.

Como bem observado pelo autor da proposi¢cdo, a casa de
apoio é talvez o mecanismo mais eficiente para dar suporte social e estatal a
mulher que sofre violéncia doméstica e familiar e precisa escapar do ciclo de
violéncia e reorganizar sua vida de modo autbnomo. Isso coloca a proposigao
sob analise no centro mesmo das preocupagdes deste colegiado, sempre
dedicado a combater a violéncia contra as mulheres, especialmente a violéncia

doméstica e familiar.

Como bem sabemos, as casas de apoio se desdobram em dois
tipos distintos, cada um destinado a um tipo de situacdo. Um dos tipos atua no
meédio prazo. Trata-se de um espaco de acolhimento dotado de condi¢des de
fornecer suporte de amplo espectro para que, nele, a mulher vitima de violéncia
encontre condi¢gdes adequadas para recompor sua personalidade, nas varias
dimensdes em que foi mutilada, de modo a poder reconstruir sua vida com

suas proprias forgas. O outro tipo destina-se a enfrentar, no curto prazo, o risco
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imediato de continuidade da violéncia que possa levar a morte ou a leséo

grave. As casas-abrigo sao equipamentos de protegdo do segundo tipo.

Elas estao previstas, inclusive, na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), mais precisamente no art. 35, Il, em que se
estabelece a faculdade da Uni&o, do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios de criar e promover, no limite das respectivas competéncias,
“casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagao
de violéncia doméstica e familiar”. Infelizmente, o dispositivo tem sido pouco
efetivo. O que justifica amplamente a apresentagéo e aprovagao do Projeto de
Lei n° 264, de 2025, e a boa acolhida ao Programa Nacional de Ampliagao e

Manutencao de Casas-Abrigo para Mulheres em Situagao de Risco.

Além do mérito, em abstrato, da proposta, ela também tem o
mérito da redacdo bem cuidada. O art. 2° comecga por definir claramente as
circunstancias em que casas-abrigo se fazem necessarias. E quando mulheres
em situacdo de violéncia encontram-se sob risco iminente de morte ou lesao
grave nas relagdes domeésticas, familiares e de afeto. Elas e seus dependentes,
pois € preciso pensar igualmente no caso deles. O que se necessita entdo € de
refugio imediato. Ha que afastar a vitima de qualquer possivel iniciativa do
agressor. Tanto € assim que a casa que a abriga deve ter, em principio,

enderego sigiloso.

Mesmo nesse ponto o Projeto mostra bom senso. Pois hoje se
sabe, por experiéncia, que o sigilo absoluto do endereco por vezes é de dificil
consecucgao. Trata-se de uma exigéncia que pode redundar em impossibilidade
de garantir o abrigo que a legislagado promete. Dai a inclusdo de um § 2° no art.
2°, estabelecendo as condigbes, excepcionais, em que “o sigilo do enderego da
casa-abrigo pode ser flexibilizado”. Outro exemplo de bom senso e flexibilidade
encontra-se no paragrafo unico do art. 3°. As casas-abrigo se destinam, em
principio, a municipios de maior dimens&o. No entanto, esse dispositivo admite
que municipios limitrofes, com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
cada, estabelecam parceria para a instalagcdo e manutengdo de casas-abrigo
conjuntas e para a participagdo no Programa Nacional de Ampliagcdo e

Manutencgéo de Casas-Abrigo para Mulheres em Situagao de Risco.
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Entramos agora no ponto fundamental da proposi¢cdo. Nao se
trata apenas de propor que 0os municipios disponham de casas-abrigo, mas de
garantir que o Poder Executivo Federal lhes repasse recursos financeiros
federais para sua construcio, reforma e manutencao. Isso ndo se da, contudo,
sem contrapartida. Os municipios que se inscreverem no Programa Nacional
de Ampliacdo e Manutengdo de Casas-Abrigo para Mulheres em Situagédo de
Risco encaminhardo, anualmente, relatério circunstanciado das atividades
realizadas pelas casas-abrigo sob sua jurisdicdo, do uso dos recursos

recebidos e dos resultados alcancados, sob pena de serem dele excluidos.

A proposi¢cao submetida a nossa analise € meritéria, portanto,
tanto como ideia abstrata como pela forma com que concretiza essa ideia no
texto legal.

O voto, em resumo, é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 264,
de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SILVYE ALVES
Relatora
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