CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.641, DE 2025

(Da Sra. Julia Zanatta)

Dispde sobre a vedacéo da vacinacdo compulsoria no territorio nacional,
assegura o direito ao consentimento livre e informado, estabelece
sancOes administrativas, civis e penais, e altera o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar o crime de
coacao vacinal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE LEIN® ..., DE 2025.
(Da Sra. Julia Zanatta)

Dispbe sobre a vedagdo da vacinagéao
compulsoria no territorio nacional, assegura
o direito ao consentimento livre e informado,
estabelece sang¢bes administrativas, civis e
penais, e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para
tipificar o crime de coagé&o vacinal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei assegura a todos os individuos,
independentemente de idade, o direito ao consentimento livre, informado e
voluntario para a realizagdo de vacinagcdo, vedando qualquer forma de

imposigao ou constrangimento, direto ou indireto.

Art. 2° Toda vacinagao somente podera ser realizada mediante
consentimento expresso, livre e esclarecido do individuo ou de seu

representante legal.

§ 1° E direito de todos os individuos receber informacdes
claras, adequadas e completas sobre os beneficios, riscos e eventuais efeitos

adversos do imunizante, sendo dever do Estado fornecé-las.

§ 2° E vedado submeter qualquer pessoa a vacinacgéo
mediante  coagdo, ameaca, induzimento, sang¢do, vantagem ou

constrangimento de qualquer natureza.

§ 3° Em se tratando de incapaz, o consentimento cabera ao
seu representante legal, respeitados os principios do melhor interesse e da
dignidade da pessoa humana.
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§ 4° E vedada a imposicdo compulséria de vacinacdo em
qualquer emergéncia sanitaria, estado de calamidade publica, pandemia ou
qualquer evento similar, assegurando-se que mesmo em tempos excepcionais
a liberdade individual e a dignidade da pessoa humana permanegam
inviolaveis.

Art. 3° Campanhas de vacinagao publicas ou privadas deverao
respeitar integralmente o direito a informagéo, a autodeterminacéo e a livre
adesao dos individuos, sendo vedada qualquer forma de induzimento,

manipulagéo ou coergao indireta.

Paragrafo unico. As estratégias de promogao da saude publica
deverao ser pautadas pela informacdo honesta e pela liberdade de escolha,
jamais pela ameaga, pela imposicéo ou pela criacédo de barreiras indiretas ao

exercicio de direitos fundamentais.

Art. 4° E proibida a exigéncia de comprovagdo de vacinagédo

como condi¢ao para:

| — matricula ou frequéncia em instituicbes de ensino publicas

ou privadas;
Il — ingresso ou permanéncia no servigo publico ou privado;

Il — acesso a servigos de saude, assisténcia social, transporte,

cultura, lazer ou quaisquer servigos publicos ou privados;

IV — concessdao ou manutencdo de beneficios assistenciais,

previdenciarios ou tributarios;

V — participagdo em eventos, concursos publicos ou processos

seletivos;

VI — qualquer outra forma de restricdo de direitos civis,

politicos, sociais, econdmicos ou culturais.

Art. 5° Fica vedada, em todo o territério nacional, a imposicao
de sancdes administrativas, restritivas de direitos ou impeditivas do exercicio

regular de atividades civis, profissionais ou econbémicas, motivadas
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exclusivamente pela recusa, por parte do individuo ou de seu representante
legal, a submiss&o a procedimentos de vacinagdo compulsoria, inclusive de

filhos menores ou incapazes.
§ 1° Incluem-se nas vedacdes previstas no caput:

| — a suspensao, apreensao ou impedimento de emissdo da
Carteira Nacional de Habilitagado (CNH);

Il — a suspensédo, apreensao ou impedimento de emissao de

passaporte;

[l — a suspensdo, cassacdo ou impedimento de inscricdo ou
regularidade em conselhos profissionais, inclusive a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB);

IV — a suspensdo de alvaras de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, nos quais individuo ou seu representante legal

figure como sécio quotista ou socio administrador

V — a negativa de acesso a concursos publicos, instituicoes

educacionais ou reparticdes publicas.

VI — aplicagao de multa pecuniaria, em decorréncia da recusa a

vacinagao.

§ 2° A recusa a vacinagédo, nos termos desta Lei, ndo configura,
por si so, ato ilicito, infragdo administrativa ou descumprimento de dever legal
ou funcional, resguardados os direitos constitucionais a liberdade de

consciéncia, a inviolabilidade fisica e a protecdo da autoridade parental.

CAPITULO Il — DAS SANCOES

Art. 6° O descumprimento das disposicoes desta Lei
acarretara responsabilidade administrativa, civil e penal, conforme a legislagéao

pertinente.
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CAPITULO Il — DA ALTERAGAO DO CODIGO PENAL

Art. 7° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 146-A. Coacgao vacinal

Constranger alguém, mediante violéncia, grave ameaga,
fraude, abuso de autoridade ou restricdo de direitos, a submeter-se a

vacinacao contra a sua vontade:
Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° A pena sera aumentada de metade se o agente for
servidor publico ou exercer funcédo publica, ainda que de forma temporaria, ou
se o constrangimento ocorrer no ambito de instituicbes publicas ou privadas de

ensino, saude, assisténcia social ou similares.

§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se constrangimento
também a imposicdo indireta, mediante negativa de acesso a servigos
essenciais, beneficios publicos ou privados, contratos de prestacao de servicos

e participagao em atividades sociais ou profissionais.

CAPITULO IV — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propbe a vedagdo expressa da
vacinagao compulséria em todo o territdrio nacional, assegurando o direito de
todo individuo a autodeterminacgao corporal e a liberdade de escolha, valores

essenciais de uma sociedade livre.
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A liberdade individual constitui o pilar central da ordem juridica
brasileira e dos principios liberais que fundamentam o Estado Democratico de
Direito. Conforme estabelece o art. 1°, inciso Il, da Constituicdo da Republica, a
soberania popular é exercida em um regime que se estrutura sobre a cidadania
e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill). A liberdade pessoal, a
inviolabilidade do corpo e a autonomia da vontade s&o, portanto, garantias
inegociaveis que conferem ao cidadao o direito de decidir sobre sua propria

saude, sem interferéncias coercitivas do Estado ou de particulares.

A imposicdo de vacinagédo obrigatéria — direta ou indireta —

viola frontalmente principios constitucionais basilares, tais como:

e O principio da legalidade (art. 5° Il), segundo o qual
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei, e leis que afetem a liberdade devem ser estritamente

interpretadas;

o« O direito a liberdade (art. 5°, caput e inciso V), que
assegura a livre manifestacdo da vontade e impede intervengdes arbitrarias

sobre a esfera privada;

« O direito a inviolabilidade da vida e da integridade

fisica (art. 5°, inciso lll), opondo-se a interven¢des médicas forgadas;

O direito a igualdade (art. 5°, caput), pois a imposigéao de
restricoes e sangdes diferenciadas a nao vacinados cria discriminagdes

inconstitucionais;

» O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, ),

nucleo essencial de todos os direitos fundamentais.

Importante destacar que nenhuma concepcédo de “interesse
coletivo” pode legitimar a supressdo da dignidade individual, nem justificar
medidas coercitivas que violem a inviolabilidade do corpo humano. A
coexisténcia com riscos € inerente a qualquer sociedade livre e ndo autoriza a

imposicao de intervengbes médicas forgadas.
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Sob a dtica dos principios liberais classicos, a soberania do
individuo sobre seu proprio corpo € inalienavel. John Locke, em seu "Segundo
Tratado sobre o Governo Civil", ja4 ensinava que a propriedade que o ser
humano detém sobre sua propria pessoa € o primeiro e mais fundamental dos
direitos naturais. Nenhuma razado de conveniéncia social pode sobrepor-se ao
direito de cada individuo de consentir — ou recusar — intervengdes que afetem

Seu Corpo.

A saude publica legitima deve ser promovida pela informagao e
pela liberdade de escolha, nunca pela coer¢cdo ou pela ameaga de sangdes.
Programas de vacinagdo que recorrem a indugdo for¢ada ou a imposi¢ao de
barreiras para o exercicio de direitos fundamentais transgridem os limites éticos

e juridicos da atuacéao estatal.

A liberdade ndo € a concessao do Estado: € anterior a ele e
sua protecdo constitui a razdo de ser do proprio ordenamento juridico. A
vacinagdo compulsdria, ainda que sob o pretexto de interesse publico,
representa abuso de poder estatal e afronta as liberdades publicas

fundamentais.

E preciso destacar que a promocdo da salude publica, embora
legitima, deve sempre respeitar os limites constitucionais. A politica de
imunizacdo deve se desenvolver por meios informativos, voluntarios e
transparentes, nunca pela coercdo ou pela ameaga de sangdes civis,

administrativas ou politicas.

A experiéncia recente de pandemias, como a da COVID-19,
demonstrou os riscos e abusos potenciais de politicas sanitarias baseadas na
supressao de direitos individuais. Este Projeto de Lei busca assegurar que,
mesmo em situagbes futuras de emergéncia ou pandemia, a liberdade
individual, a autodeterminacdo e a dignidade humana permanegam protegidas

contra quaisquer imposicdes compulsorias.

Assim, este Projeto de Lei:
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» Assegura o direito ao consentimento livre e informado em

qualquer procedimento de vacinagao;

e Veda a pratica de vacinagdo compulséria ou qualquer

forma de constrangimento, direto ou indireto;

e Cria o crime de coacgao vacinal no Codigo Penal Brasileiro,
para punir quem tentar impor vacinagdao contra a vontade do individuo,

preservando a liberdade individual,

e Determina san¢des administrativas, civis e penais para

autoridades ou particulares que atentem contra esse direito;

 Prevé de forma expressa a impossibilidade de imposi¢céo
de vacinagdo compulséria em situagcdes de pandemias, emergéncias sanitarias

ou eventos analogos.

Com esta iniciativa, reafirmamos o compromisso inarredavel do
Estado brasileiro com as liberdades individuais, os direitos humanos e os

principios liberais que informam nossa Constituigéo.

Por todo o exposto, solicito aos nobres colegas que apoiem o
presente projeto de lei como ato de fidelidade aos fundamentos constitucionais
da liberdade, da dignidade da pessoa humana e da limitag&o legitima do poder

estatal.

Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2025.

Deputada Julia Zanatta (PL/SC)
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