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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ALFREDINHO)

Institui o Programa Renda de Apoio a
Inclusdo e a Permanéncia Escolar -
“‘Programa Raiz”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Renda de Apoio a Incluséo e
a Permanéncia Escolar — “Programa Raiz”, como politica nacional de estimulo
a inclusdo, a permanéncia e a conclusao escolar dos estudantes matriculados

na pré-escola e no ensino fundamental das redes publicas de ensino.

§ 1° O Programa Raiz consiste em incentivo financeiro-
educacional dirigido a estudantes da rede publica de ensino regularmente
matriculados na pré-escola ou no ensino fundamental, em todas as suas

modalidades.

§ 2° Sao elegiveis ao incentivo de que trata esta Lei os
estudantes de baixa renda regularmente matriculados na pré-escola ou no
ensino fundamental, em todas as suas modalidades, em instituicdes publicas
de ensino, pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) que tenham renda per capita mensal
até o limite estabelecido no inciso |l do caput do art. 5° da Lei n°® 14.601, de 19
de junho de 2023.

§ 3° A elegibilidade ao incentivo de que trata esta Lei podera

ser associada aos seguintes critérios de priorizagao:

| - estudantes que integram o publico da educagao especial,
conforme definida no art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - estudantes regularmente matriculados em escolas do

campo, indigenas ou quilombolas;
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[l - estudantes pretos ou pardos, conforme declarado no

Censo Escolar.

Art. 2° Sao objetivos do incentivo financeiro-educacional de que

trata esta Lei:
| - estimular a mobilidade social;
II - contribuir para a promogao da educacéo inclusiva;

[Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais no acesso,

na permanéncia e na conclusao da educagéo basica obrigatéria;

IV - favorecer a universalizagao do acesso a educacgao infantil

na pré-escola;

V - reduzir as taxas de retencdo, abandono e evaséo no ensino

fundamental;

VI - contribuir para que todas as criancas e adolescentes em

idade escolar obrigatéria concluam o ensino fundamental na idade regular;

VII - favorecer o acesso e a permanéncia na educacgido do

campo, na educacao escolar indigena e na educagéao escolar quilombola;

VIll - fomentar a matricula, a permanéncia e a conclusao
escolar no ensino fundamental de jovens e adultos que ndo o concluiram na

idade propria.

Art. 3° O acesso e a permanéncia dos estudantes ao incentivo
de que trata esta Lei obedecerdo aos seguintes requisitos, na forma do

regulamento:
| - efetivagdo da matricula no inicio de cada ano letivo;

Il - frequéncia minima de oitenta por cento do total de horas

letivas;

[Il - conclusdo do ano letivo e, apenas no caso dos estudantes

desde a segunda série do ensino fundamental, com aprovagao.

§ 1° A verificagdo dos requisitos de que trata este artigo e a

operacionalizacdo do incentivo de que trata esta Lei ficardo sob a
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responsabilidade da autoridade competente federal responsavel pela area de

educacao.

§ 2° O incentivo de que trata esta Lei ndo sera considerado
para fins de calculo da renda familiar para acesso a outros beneficios

socioassistenciais.

Art. 4° Os sistemas de ensino estaduais, distrital e municipais,
e as instituicbes federais que ofertam o ensino fundamental colaborarédo e
prestardo as informacdes necessarias a execucado do incentivo de que trata

esta Lei, nos termos do regulamento.

Art. 5° Os valores, as formas de pagamento e os critérios de
operacionalizagdo, de saque e de utilizacdo do incentivo de que trata esta Lei

serdo estabelecidos na forma do regulamento.

Art. 6° As hipdteses de desligamento do estudante do incentivo

de que trata esta Lei serao definidos em regulamento.

Art. 7° O financiamento do “Programa Raiz” correra a conta de

dotagdes orcamentarias préprias da Unido, podendo ser complementado por:

| - recursos do Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010;

Il - doagdes publicas e privadas;

Il - outros recursos, nacionais e internacionais, destinados a

consecuc¢ao do Programa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao pretende instituir o Programa Renda de
Apoio a Inclusdo e a Permanéncia Escolar — Programa Raiz, com vistas a
incentivar a inclusdo, a permanéncia e a conclusao escolar dos estudantes de
baixa renda de instituicbes publicas de educagado infantii e de ensino

fundamental.
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A iniciativa parte do reconhecimento de que, apesar da
elevacdo da taxa de escolaridade meédia da populagdo brasileira, as
desigualdades educacionais entre diferentes grupos populacionais sao

persistentes.

Sao vildes dessas desigualdades os elevados indices de
retencdo, de abandono e de evasao escolar, particularmente preocupantes

entre os estudantes mais pobres.

Pesquisa realizada pelo Unicef, em 2023, demonstrou que
cerca de 2 milhdes de criangas e adolescentes de 11 a 19 anos nao estavam
frequentando a escola no pais’. De acordo com dados do IBGE, por sua vez,
em 2022, mais de 1,9 milhdo de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos
estavam em situacdo de trabalho precoce, o que representava 4,9% desse
grupo etario®>. Analisados em conjunto, os dados evidenciam os efeitos da
pobreza na frequéncia escolar, o que resulta em taxa de escolaridade menor
da populagdo de baixa renda. Em 2023, a taxa de escolaridade média no
Brasil, em anos de estudo, da populacao de 18 a 29 anos de idade era de 11,8
anos, ao passo que, entre os 25% mais pobres desse grupo etario, a taxa era

de 10,3 anos de estudo®.

Os indices de retencdo, de abandono e de evasado escolar
também manifestam-se de modo preocupante entre os estudantes com
deficiéncia, devendo-se considerar, ainda, o desafio do acesso das pessoas

com deficiéncia a educacéao obrigatodria.

Fato € que o nivel de escolaridade das pessoas com
deficiéncia é significativamente mais baixo que a média nacional. Para se ter
uma ideia, em 2022, a taxa de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia
era de 19,5%, ao passo que entre as pessoas sem deficiéncia essa taxa era de

4,1%. Neste mesmo ano, apenas 25,6% das pessoas com deficiéncia tinham

' Disponivel em: hitps://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/dois-milhoes-de-criancas-e-

adolescentes-de-11-a-19-anos-nao-estao-frequentando-a-escola-no-brasil#:~:text=Um%20estud0%20in
%C3%A9dito%2C%20realizado%20pelo.profunda%20da%20Educa%C3%A7 %C3%A30%20no
%?20Brasil. Acesso em: 16 maio 2025.

2 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/
38700-de-2019-para-2022-trabalho-infantil-aumentou-no-pais. Acesso em: 16 maio 2025.

De acordo com dados divulgados no Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacgao publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).
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concluido pelo menos o ensino médio, enquanto 57,3% das pessoas sem

deficiéncia tinham esse nivel de instrugdo (Pnad Continua, 2022).

Também verificamos niveis de escolaridade desiguais entre
grupos populacionais étnico/raciais. Em 2022, 84,9% das pessoas indigenas de
15 anos ou mais de idade eram alfabetizadas, ao passo que a média nacional
era de 93,0%*. Neste mesmo ano, 60,7% das pessoas autodeclaradas brancas
com pelo menos 25 anos de idade haviam concluido o ensino médio; entre os

negros (pretos e pardos), essa taxa foi de 47% (Pnad Continua, 2022).

Ainda com relagdo aos indices educacionais desiguais da
populagdo negra, comparados com a populagdo branca, dados do IBGE
revelam um cenario preocupante relativo a taxa de frequéncia escolar por

niveis e etapas de ensino, como se pode observar no quadro a seguir.

Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino da populagéo residente de 6 a 24
anos de idade, por grupos de idade e nivel de ensino (%)
Grandes Regides e
caracteristicas 6214 anos. no | 6@ 10anos, nos | 11a 14 anos,
selecionadas ensinG anos iniciais do | nos anos finais | 15 a 17 anos, no | 18 a 24 anos, no
ensino do ensino ensino médio ensino superior
fundamental
fundamental fundamental
Brasil 94,6 90,8 89,2 75,0 259
Cor ou raga
Branca 94,5 90,7 90,9 80,5 36,0
Preta 95,2 91,6 87,7 71,4 19,3
Parda 94,6 90,7 88,1 71,5 19,3
Preta ou parda 94,7 90,9 88,1 71,5 19,3

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre de 2023.

Nota-se, com base no quadro, que, ao longo dos anos de
escolaridade, a taxa de frequéncia escolar da populagdo negra cai de forma
bem mais expressiva que a da populagao branca, certamente em fungao de
maiores indices de retengdo, abandono e evasdo escolar dos estudantes
negros. Isso se reflete, como se viu, na escolaridade média desigual entre

esses dois grupos.

Em face de tudo exposto, fica evidente um cenario de continua
desigualdade no acesso, na permanéncia e na conclusdo da educagao

obrigatdria em fungéo das caracteristicas dos estudantes, como renda, raga/cor

4 Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/
41481-censo-2022-alfabetizacao-sobe-entre-indigenas-mas-segue-menor-que-a-media-nacional.
Acesso em: 16 maio 2025.
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e deficiéncia, o que resulta em menores niveis de escolaridade das pessoas
mais pobres, das pessoas com deficiéncia e de negros, indigenas e

quilombolas.

Diante disso, o projeto que ora apresentamos visa instituir
incentivo financeiro-educacional que contribuira para elevacao das taxas de
acesso e permanéncia na pré-escola e no ensino fundamental de criancas,
adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, com

deficiéncia, indigenas, quilombolas, do campo e negros.

Por fim, é importante esclarecer que a proposi¢cao nao dispde
sobre estudantes matriculados no ensino médio, a fim de evitar sobreposig¢ao
com o incentivo instituido pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024

(Programa Pé-de-Meia).

Contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao deste projeto de lei, que representa ndo apenas um investimento na
educacado, mas na transformacdo do presente e do futuro de toda uma

geragao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ALFREDINHO

2025-5066
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.601, DE 19 DE JUNHO DE 2023 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2023/1ei-14601-19-junho-2023794341-

norma-pl.html

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 | https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1996/1ei-9394-20-dezembro-1996-
362578-norma-pl.html

LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/le
2010 i/2010/1ei-12351-22-dezembro-2010-
609797-norma-pl.html
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