CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.599, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Autoescola Profissional Gratuita, com o
objetivo de assegurar o0 acesso universal e gratuito a formacao e
gualificacédo de condutores profissionais, mediante financiamento publico,
promovendo a inclusédo social, a valorizacdo da mao de obra, a seguranca
no transito e o desenvolvimento econémico sustentavel.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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assegurar 0 acesso universal e gratuito a
formacdo e qualificagdo de condutores
profissionais, mediante financiamento publico,
promovendo a inclusédo social, a valorizagao da
mao de obra, a seguranga no transito e o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de
Autoescola Profissional Gratuita (PNAPG), com a finalidade de garantir o acesso
gratuito a formacao e qualificagcao profissional de condutores, promovendo:

| — aincluséo social e a geragao de emprego e renda;

Il — a redugao das desigualdades regionais e socioeconémicas;

Il — o fortalecimento da seguranga viaria;

IV — a valorizagao e formalizagdo da mao de obra no setor de transporte e
logistica.

Art. 2° O Programa sera implementado em articulagdo com os entes
federados, por meio de:

| — convénios ou termos de cooperagao técnica entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — parcerias com instituicbes publicas e privadas credenciadas para
formacao de condutores;

[l — utilizagao de recursos provenientes do Fundo Nacional de Seguranga

e Educagéo no Transito (FUNSET), conforme previsto no art. 320 do Codigo de
Transito Brasileiro.

Paragrafo unico. O Programa podera ser financiado, total ou parcialmente,
com recursos do FUNSET, destinados a promogéao da educagao para o transito e
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acOes de seguranca viaria.
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Art. 3° Serdo beneficiarios do Programa Nacional de Autoescola
Profissional Gratuita:

| — pessoas em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);

Il — jovens em busca do primeiro emprego;

[l — mulheres chefes de familia;

IV — pessoas com deficiéncia, com condicdes de exercer atividade
profissional;

V — trabalhadores informais e autbnomos em processo de formalizacao
profissional.

Paragrafo unico. Os critérios de selegao e priorizagdo dos beneficiarios
serao definidos em regulamento proprio, observados os principios da isonomia,
transparéncia e eficiéncia administrativa.

CAPITULO Il — DA FORMACAO E DOS CURSOS OFERTADOS

Art. 4° O Programa abrangera a formacgao para:

| — primeira habilitagdo nas categorias A, B, C, D e E;

Il — cursos especializados e profissionalizantes, conforme a Resolugao n°
789/2020 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que sdo obrigatorios
para o exercicio de determinadas atividades profissionais, a saber:

a) Curso de Transporte Escolar;

b) Curso de Transporte Coletivo de Passageiros;

c) Curso de Transporte de Produtos Perigosos (MOPP);

d) Curso de Transporte de Cargas Indivisiveis;

e) Curso de Transporte de Emergéncia (ambulancia).

Art. 5° A formacgao prevista no Programa observara:

| — os requisitos técnicos e pedagodgicos definidos pelo Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN) e pelos Departamentos Estaduais de Transito
(DETRANS);

Il — a utilizaggo de metodologias inclusivas, com recursos de
acessibilidade e adaptacéo as necessidades especificas dos beneficiarios;

Il — a prioridade a qualificagcdo para o exercicio de atividades
profissionais regulamentadas.

CAPITULO IV — DO FINANCIAMENTO

Art. 6° O Programa sera financiado com recursos provenientes:

| — do Fundo Nacional de Seguranga e Educacdo no Transito (FUNSET);

Il — de emendas parlamentares;
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[l — de convénios e parcerias com 6rgaos publicos e privados;

IV — de outras fontes previstas na legislagao.

Paragrafo unico. A Unido podera transferir recursos financeiros aos entes
federados, mediante convénio ou termo de cooperagao técnica, para a execugao
descentralizada do Programa.

CAPITULO V — DA EXECUCAO E AVALIACAO

Art. 7° A execugdo do Programa sera coordenada pelo Ministério dos

PLNn.2599/2025
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Transportes, em articulagédo com:

| — o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN);

I — o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

Il — os Departamentos Estaduais de Transito (DETRANS);

IV — os Municipios, por meio de suas Secretarias de Transporte,
Trabalho, Educacgao ou equivalentes.

Art. 8° O Ministério dos Transportes publicara anualmente relatério de
execugao do Programa, contendo:

| — numero de beneficiarios atendidos;

Il — recursos aplicados;

Il — indicadores de desempenho, incluindo impacto na formalizagao
profissional e na redugéo de acidentes de transito.

CAPITULO VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias a
contar da sua publicacdo, definindo:

| — critérios de selecéao e priorizagdo dos beneficiarios;

Il — procedimentos administrativos e operacionais para execug¢ao do
Programa;

Il — paradmetros de fiscalizacao, avaliacéo e prestacao de contas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Nacional de Autoescola
Profissional Gratuita, com o objetivo de garantir acesso universal e gratuito a
formacdo de condutores profissionais, promovendo a inclusdo produtiva, a
reducado das desigualdades sociais e o fortalecimento da seguranga viaria no
Brasil.

A necessidade de qualificagdo profissional no setor de transporte é
imperativa. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023), o setor de transportes e logistica representa aproximadamente
12% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, sendo um dos principais vetores de
geragao de emprego formal no pais.

Entretanto, a formacao necessaria para atuacao regularizada nesse setor
— especialmente os cursos especializados e profissionalizantes exigidos pela
Resolugdo n° 789/2020 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) —
envolve custos elevados que podem ultrapassar R$ 1.500 por médulo, conforme
levantamento do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN, 2023). Além
disso, o processo de primeira habilitacao, dependendo da categoria (A, B, C, D
ou E), pode superar a faixa de R$ 3.000 a R$ 5.000, inviabilizando o acesso a
milhGes de trabalhadores de baixa renda.

Segundo estudo da Fundagao Getulio Vargas (FGV Social, 2023), mais de
66 milhdes de brasileiros vivem com renda inferior a R$ 660 mensais, o que
corresponde a 31% da populagdo nacional, um contingente que encontra
grandes barreiras financeiras para acessar a qualificagao profissional necessaria
para insergao no mercado formal de transporte.

De acordo com o IBGE (PNAD Continua, 2023), a taxa de informalidade
no Brasil permanece elevada, atingindo cerca de 39% da for¢ca de trabalho,
sendo particularmente critica nos setores de transporte individual e entregas,
onde a habilitacdo regularizada e os cursos especializados sdo imprescindiveis
para garantir seguranca e formalizacao.

Neste contexto, a criagdo do Programa Nacional de Autoescola
Profissional Gratuita atende a multiplos objetivos estratégicos:

» Promocao da inclusdo social e ampliacdo das oportunidades de
emprego e renda;

» Valorizagao da mao de obra e estimulo a formalizagao profissional;

» Fortalecimento da seguranca viaria, ao assegurar a formacgao
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qualificada dos condutores;

» Reducgéo dos indices de acidentes e sinistros de transito, alinhando-
se ao Plano Nacional de Redug¢ao de Mortes e Lesbes no Transito
(PNATRANS), conforme preconizado pela Organizagcéo das Nagdes
Unidas (ONU) na Década de Acéo pela Seguranga no Transito
(2021-2030).

O financiamento do Programa encontra pleno respaldo na destinagao legal
do Fundo Nacional de Segurancga e Educacao no Transito (FUNSET), conforme o
art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), que determina que parte das
receitas de multas de transito deve ser aplicada em agdes de educagao e
seguranga viaria.

Além disso, o Programa esta alinhado aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na Agenda 2030 da ONU, especialmente aos seguintes
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

e ODS 4 — Educacao de qualidade: ao assegurar a formagao gratuita
de condutores;

e ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico: ao qualificar
trabalhadores para setores estratégicos;

e ODS 10 — Reducao das desigualdades: ao eliminar barreiras
financeiras para o acesso a qualificagao profissional;

e ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis: ao melhorar a
seguranga e a organizagao do transito urbano e rodoviario.

Ressalte-se ainda que esta proposi¢ao esta de acordo com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), da valorizagéo
do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), bem como da reducado das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I, CF).

Por todas essas razdes, a aprovacao deste Projeto de Lei representa um
avanco importante na constru¢do de uma politica publica estruturante, de carater
nacional, que articula desenvolvimento econémico, inclusdo social e seguranga
no transito, pilares essenciais para a promoc¢ao de uma sociedade mais justa,
igualitaria e sustentavel.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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