CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.598, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Estabelece a Politica Nacional de Prevencao e Regulacdo de Alimentos
Ultraprocessados, visando a protecdo da saude publica, a prevencao e
ao controle de doencas cronicas nao transmissiveis, disciplinando normas
sobre producéo, comercializacédo, rotulagem, publicidade e promocao,
bem como sobre educacé&o alimentar, fiscalizagao e penalidades.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

SAUDE;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Estabelece a Politica Nacional de Prevengao e
Regulacdo de Alimentos Ultraprocessados,
visando a protecdo da saude publica, a
prevencdo e ao controle de doengas crbnicas
nao transmissiveis, disciplinando normas sobre
producao, comercializacéao, rotulagem,
publicidade e promocdo, bem como sobre

educacao alimentar, fiscalizagédo e penalidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prevengao e Regulacéo de
Alimentos Ultraprocessados, com o objetivo de:

| — proteger e promover a saude da populacgao brasileira;

Il — reduzir os indices de doencgas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT);

Il — estabelecer medidas regulatorias que desestimulem o consumo de
alimentos ultraprocessados;

IV — fomentar politicas publicas de promog¢ao da alimentacdo adequada e
saudavel.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — alimentos ultraprocessados: formulagdes industriais a base de
substancias extraidas ou derivadas de alimentos e aditivos, com baixo ou
nenhum conteudo de alimentos in natura, conforme a Classificacdo NOVA,
desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas em Nutricdo e Saude da
USP (NUPENS/USP);

Il — publicidade e promogé&o: toda comunicagdo comercial veiculada em
qualquer meio ou suporte, com o objetivo de estimular direta ou indiretamente a
aquisicao, uso ou consumo de alimentos ultraprocessados;

[Il — rotulagem nutricional frontal: sistema de adverténcia grafica na parte
frontal da embalagem, com informagdes claras e ostensivas sobre os riscos a
saude associados ao produto.
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CAPITULO Il — DAS DIRETRIZES E MEDIDAS REGULATORIAS

Art. 3° Ficam proibidas:

| — a publicidade, promogao e patrocinio de alimentos ultraprocessados
dirigidos ao publico infantil, em quaisquer meios de comunicagdo, ambientes
virtuais ou fisicos;

Il — a oferta, distribuicdo e comercializacdo de alimentos ultraprocessados
em unidades escolares publicas e privadas, bem como em ambientes de atencéo
a saude.

Art. 4° A rotulagem dos alimentos ultraprocessados devera conter,
obrigatoriamente:

| — adverténcias sanitarias padronizadas, com mensagens claras e
impactantes sobre os riscos a saude, a exemplo de: “O CONSUMO EXCESSIVO
DESTE PRODUTO AUMENTA O RISCO DE OBESIDADE E DIABETES”;

Il — pictogramas e cores de alto contraste, conforme regulamentagao da
autoridade sanitaria competente;

Il — informagbes sobre o teor de acgucares adicionados, gorduras
saturadas, sodio e aditivos.

Art. 5° A veiculacdo de publicidade de alimentos ultraprocessados
destinada ao publico em geral devera conter mensagem obrigatdria de
adverténcia sobre os riscos do consumo excessivo, conforme disposto em
regulamento.

CAPITULO Il — DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 6° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera realizada pelos
o6rgados de vigildncia sanitaria, defesa do consumidor e demais Orgaos
competentes, no ambito de suas atribui¢cdes legais.

Art. 7° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara os infratores
as seguintes sancgdes administrativas, sem prejuizo de responsabilidade civil e
penal:

| — adverténcia;

Il — multa, proporcional a gravidade da infragcdo e a capacidade econémica
do infrator;

Il — suspenséao temporaria de publicidade ou comercializagdo do produto;

IV — apreenséo e inutilizagao dos produtos em desconformidade;

V — cassacgao do registro do produto, em casos de reincidéncia grave.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados com multas deverdo ser
destinados a programas de prevengao e promogao da alimentagdo saudavel,
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conforme regulamentagéo.

CAPITULO IV — DAS POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGCAO ALIMENTAR

Art. 8° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude e do Ministério
da Educacéo, devera:

| — desenvolver e implementar campanhas nacionais de conscientizagao
sobre os riscos do consumo de alimentos ultraprocessados, com foco em
publicos vulneraveis, como criangas, adolescentes e populagdes de baixa renda;

Il — fomentar a formacao e capacitacdo de profissionais de saude e
educacgao sobre alimentacido saudavel e prevencao das DCNT;

Il — promover agdes intersetoriais para estimular o consumo de alimentos
in natura e minimamente processados, conforme o Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira.

Art. 9° Fica instituido o Programa Nacional de Redugdo do Consumo de
Ultraprocessados (PRONARECU), com as seguintes diretrizes:

| —incentivo fiscal a produgao e comercializagao de alimentos saudaveis;

Il — apoio a agricultura familiar e a cadeia de produgdo de alimentos in
natura;

Il — estimulo a pesquisa cientifica sobre os efeitos do consumo de
ultraprocessados e alternativas saudaveis.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar de sua publicacao.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa estabelecer um marco regulatério
nacional para os alimentos ultraprocessados, com foco na protegdo da saude
publica, na prevencdo de doengas cronicas néo transmissiveis (DCNT) e na
promog¢ao de ambientes alimentares mais saudaveis e seguros para a populagao
brasileira.

O conceito de “alimentos ultraprocessados” foi introduzido e consolidado
pelo professor Carlos Augusto Monteiro, médico e pesquisador da Universidade
de S&o Paulo (USP), que em 2025 foi reconhecido pelo The Washington Post
como uma das 50 pessoas mais influentes do mundo, em virtude de sua
expressiva contribuicdo a ciéncia da nutricdo, saude publica e politicas
alimentares.

Monteiro liderou o desenvolvimento da Classificagdo NOVA, que distingue
os alimentos conforme o grau de processamento, destacando os
ultraprocessados como formulagdes industriais compostas majoritariamente por
substancias extraidas de alimentos, aditivos e ingredientes cosméticos, cujo
consumo excessivo esta associado a efeitos deletérios a saude humana.

Segundo o artigo seminal publicado por Monteiro et al. (2009) no periddico
Public Health Nutrition e amplamente referenciado desde entdo, tais produtos
promovem padrdes alimentares desequilibrados, ricos em agucares, gorduras
saturadas e sddio, e pobres em fibras, vitaminas e minerais essenciais.

De acordo com estudo de cohortes conduzido na Franga, publicado na
revista BMJ (British Medical Journal), cada incremento de 10% no consumo de
alimentos ultraprocessados estd associado a um aumento de mais de 12% no
risco de céncer e de 14% na mortalidade geral (BMJ, 2018,
DOI:10.1136/bmj.k322).

No Brasil, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que o consumo de alimentos ultraprocessados cresceu mais de 30%
entre 2010 e 2022, especialmente entre criangas e adolescentes, configurando
uma tendéncia alarmante.

O Vigitel 2023 — sistema nacional de vigilancia de fatores de risco para
doencas crénicas — apontou que 57% da populacédo adulta brasileira apresenta
excesso de peso e 22% ja sdo obesos, estatisticas que duplicaram nas ultimas
duas décadas. O sobrepeso e a obesidade sao fatores de risco para doencgas
cardiovasculares, diabetes tipo 2, hipertensao arterial e varios tipos de céancer,
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que juntas sao responsaveis por aproximadamente 74% de todas as mortes no
mundo, conforme relatério da Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2023).

A Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC) estima que ocorrem mais de
400 mil mortes anuais por doencas cardiovasculares no pais, muitas das quais
poderiam ser evitadas com politicas alimentares mais restritivas e preventivas.

Estudos indicam que as estratégias de mercado empregadas para
promover alimentos ultraprocessados sido semelhantes aquelas utilizadas
historicamente pela industria do tabaco:

— Precos acessiveis;

— Alta palatabilidade induzida por aditivos;

— Campanhas publicitarias agressivas, especialmente dirigidas a criangas
e adolescentes.

Monteiro sintetizou esta analogia afirmando: “E o mesmo modelo do
cigarro: barato, viciante e extremamente lucrativo. Se ndo houver regulacao, eles
vencem” (The Washington Post, 2025).

Experiéncias internacionais demonstram que politicas restritivas, como
proibicdo de publicidade, adverténcias sanitarias em rétulos e restricdo de venda
em ambientes vulneraveis, sao eficazes para reduzir o consumo de produtos
nocivos a saude. O Brasil € um caso exemplar no controle do tabaco, com
redugcdo de mais de 50% na prevaléncia de fumantes entre 1990 e 2020,
segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS).

Estudo do Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME, 2020) revelou
que as doencas relacionadas a ma alimentagdo geram um custo estimado em
US$ 1,3 trilhdo por ano no mundo. No Brasil, a Federagdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP) estimou que o Sistema Unico de Saude (SUS)
gasta mais de R$ 56 bilhdes anuais com tratamento de doengas crénicas, sendo
a alimentagao inadequada um dos principais determinantes.

Investimentos em politicas regulatérias para alimentos ultraprocessados
tém elevado retorno social e econdmico. A Organizagcao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) estima que cada dolar investido em
prevencdo de obesidade gera um retorno de US$ 6 em economia de custos
médicos e aumento de produtividade.

O Brasil é signatario da Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU) e se comprometeu com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), destacando-se:

— ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
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todos, em todas as idades;

— ODS 12: Garantir padrdes de consumo e de produgao sustentaveis.

Além disso, o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (Ministério da
Saude, 2014), reconhecido internacionalmente pela FAO e OMS, recomenda
explicitamente a reducéo do consumo de ultraprocessados e a adogao de dietas
baseadas em alimentos in natura e minimamente processados.

A auséncia de um marco regulatério especifico para os alimentos
ultraprocessados contribui para sua disseminacgao indiscriminada, especialmente
entre grupos mais vulneraveis. A experiéncia internacional demonstra que a
implementagdo de politicas publicas integradas — combinando restrigbes de
publicidade, rotulagem de adverténcia e politicas fiscais — sdo estratégias
altamente eficazes.

O Chile, por exemplo, desde 2016 implementou rotulagem frontal de
adverténcia e restricdes severas a publicidade de alimentos ultraprocessados,
registrando reducéo de até 24% na compra de bebidas agucaradas em trés anos
(Taillie et al., PLOS Medicine, 2020).

Portanto, urge que o Brasil adote medidas legislativas proporcionais a
gravidade do problema, com base no principio da precaugdo e na defesa do
direito constitucional a saude e a alimentacdo adequada, conforme previsto no
art. 6° da Constituigdo Federal e no art. 196, que estabelece a saude como
“direito de todos e dever do Estado”.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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