CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.017-C, DE 2023

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Cria a Zona Franca do Bico do Papagaio, em Praia Norte, no Estado do
Tocantins; tendo parecer da Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, pela aprovacédo (relator: DEP. DANIEL
AGROBOM); da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicao
(relator: DEP. SIDNEY LEITE); e da Comisséo de Financas e Tributacéo,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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“ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Cria a Zona Franca do Bico do
Papagaio, em Praia Norte, no Estado do
Tocantins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca do Bico do Papagaio,

Estado do Tocantins, nas condi¢gdes que especifica.

Art. 2° E criada a Zona Franca do Bico do Papagaio, Estado do
Tocantins, com caracteristicas de livre comércio de exportacdo e de importagao

e de incentivos fiscais especiais.

Art. 3° A Zona Franca do Bico do Papagaio sera instalada em
area continua com superficie de 20 (vinte) quildmetros quadrados no Municipio

de Praia Norte.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca do Bico do Papagaio o regime
tributario, cambial e administrativo previsto pela legislagao vigente para a Zona

Franca de Manaus, observado o disposto no art. 6°.

Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o projeto da lei orgamentaria cuja apresentagao se

der apés decorridos sessenta dias da publicacédo desta Lei.

Art. 6° As isencdes e beneficios da Zona Franca do Bico do
Papagaio serdo mantidos pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, contado da

vigéncia desta Lei.
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Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem langado mao de varios instrumentos de politicas
de desenvolvimento regional com o objetivo de promover a redugéo da secular
e dramatica desigualdade entre as regides do Pais. Ja ha séculos, assistimos a
inaceitavel convivéncia, em um mesmo territério, de um Norte e um Nordeste
vitimas permanentes da pobreza e do atraso, com um Sudeste, um Sul e um
Centro-Oeste dotados de indicadores sociais e econdbmicos comparaveis aos

de paises desenvolvidos.

De todas as muitas iniciativas realizadas com esse propdsito, a
Zona Franca de Manaus tera sido, talvez, a mais bem-sucedida. Seu modelo
permitiu a constituicdo de um sofisticado parque industrial na regido, com a
instalagdo de grandes empresas com as melhores praticas competitivas. A
ZFM promoveu o crescimento da renda per capita acima da média nacional,
originando relevante reducdo da diferenca de renda per capita entre o
Amazonas e os estados mais ricos do Pais. Além disso, a Zona Franca de
Manaus afetou positivamente a propor¢do de empregados na industria de

transformacao, e as condicdes de moradia da populacéo.

Apenas como ilustragdo, registre-se que, entre janeiro e
novembro de 2022, as exportacdes do Polo Industrial de Manaus superaram os
US$ 13 bilhdes, contra pouco mais de US$ 500 milhdes de importagdes. No
mesmo periodo, o faturamento do Polo alcangcou US$ 31,5 bilhdes. A mdo de
obra permanente empregada diretamente nas empresas do PIM naqueles onze
meses atingiu o contingente de 93,5 mil trabalhadores, que receberam quase

R$ 300 milhdes de salarios.

Esses dados sugerem que a experiéncia da Zona Franca de
Manaus deveria ser estendida a outros locais do Norte e do Nordeste. Afinal,
todos os Estados dessas regides sofrem com a dificuldade em deslanchar
processos sustentados de crescimento econdmico e em prover boas condi¢des

sociais para suas populacgoes.
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Este projeto de lei cria a Zona Franca do Bico do Papagaio, a
ser instalada no municipio de Praia Norte, no Estado mais novo de nosso pais.

A proposta atende a todos os requisitos necessarios para a iniciativa.

De um lado, o Estado ainda se vé as voltas com as muitas
demandas de geragcdo de emprego e renda proprias de uma Unidade da
Federacdo ainda em implantagdo. De outra parte, Praia Norte e o Tocantins

oferecem todas as condi¢des para sediar o enclave.

O Porto, localizado em Praia Norte, € uma estacdo de
transbordo de cargas e o primeiro porto fluvial interestadual, com papel
estratégico no fluxo logistico do pais, ligando o Estado ao oceano Atlantico,
utilizando da integragdo dos modais fluvial, ferroviario e rodoviario.

Promovendo a industrializagdo da regido do Bico do Papagaio.

Em 2010 o Porto Praia Norte Operacdes Portuarias e Servigos
Logisticos S/A foi criado com o objetivo de atender a demanda do Governo
Estadual, por meio de uma carta de intengdo, assinada com o Governo do
Tocantins e a prefeitura de Praia Norte, onde cada parte assumiu obrigacdes e
direitos. Leis especificas foram criadas para proporcionar um ambiente
favoravel para a implementacao desse complexo portuario. O projeto Porto
Praia Norte envolve a implementagcdo de operagdes portuarias, transporte

fluvial e navegacgao além de solu¢des de armazenagem e operagdes logisticas.

A localizagao estratégica do Estado capacita-o a se tornar um
centro logistico de fundamental importancia para o desenvolvimento do Brasil.
A capital, Palmas encontra-se localizada préximo a rodovia BR-153, por meio
da qual o Municipio tem acesso as principais cidades do Tocantins e as demais
regides do Pais, especialmente os grandes mercados do Centro-Sul e os

demais estados do Meio-Norte.

A TO-050 também € uma importante via de acesso a Palmas,
sendo responsavel por ligar a cidade ao Municipio vizinho de Porto Nacional,

ao sudeste do Estado, ao nordeste de Goias, a Bahia e ao Distrito Federal.

A capital ja dispdes de quatro distritos industriais. Além disso, a

Ferrovia Norte-Sul, a hidrovia Araguaia-Tocantins, o Teca — Terminal de Cargas do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

x4 :

Aeroporto de Palmas, a ampla malha asfaltica e as hidrelétricas que fornecem

energia suficiente para abastecer o Estado e exportar seu excedente sdo destaques
de uma completa infraestrutura que permitira a criagdo de um Polo Industrial, nos

moldes do de Manaus.

Desta forma, a implantacdo de uma zona franca em Praia
Norte apresenta todas as condigbdes para lograr éxito. Os incentivos tributarios
permitirdo o fortalecimento da agroindustria e a expansao das industrias de
borracha e plastico, alimenticia e outras que la se instalarem. Seus reflexos
econdmicos e sociais benéficos se fardao sentir ndo apenas no Tocantins, mas

em todo o Norte.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares

Congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.017, DE 2023

Cria a Zona Franca do Bico do
Papagaio, em Praia Norte, no Estado do
Tocantins.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.017, de 2023, de autoria do insigne
Deputado Ricardo Ayres, cria a Zona Franca do Bico do Papagaio, em Praia
Norte, no Estado de Tocantins, aplicando-lhe o regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislagéo vigente para a Zona Franca de Manaus.

A Zona Franca do Bico do Papagaio, consoante o art. 3°, sera
instalada com em area continua com superficie de 20 (vinte) quildmetros
quadrados no Municipio de Praia Norte.

Em seu art. 5° a proposigcdo comina ao Poder Executivo a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da Lei que resultar do
projeto em tela e sua inclusdo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicao Federal, o qual acompanhara o projeto da lei orgamentaria
cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicagao da Lei
que decorrer da proposi¢cao sob exame.

Por fim, o Projeto prevé que as isengdes e beneficios da Zona
Franca serdo mantidas pelo prazo de vinte e cinco anos, contados da data da
vigéncia da Lei.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes. Foi distribuida as Comissdes de Integragcdo Nacional,
Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Econémico; de Finangas e
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Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito desta Comisséo.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 1.017,
de 2023, de autoria do insigne Deputado Ricardo Ayres, o qual cria a Zona
Franca do Bico do Papagaio, em Praia Norte, no Estado de Tocantins,
aplicando-se |Ihe o regime tributario, cambial e administrativo previsto pela
legislac&o vigente para a Zona Franca de Manaus.

Como bem recorda o autor da proposi¢cao, a implantacdo de
uma Zona Franca permitiu a Manaus a constituicdo de um sofisticado parque
industrial e, por este meio, promoveu o crescimento da renda per capita acima
da média nacional e afetou positivamente as condigdes de moradia da
populacao.

Nada mais justo do que estender esse modelo
comprovadamente bem-sucedido a outras regides com necessidades e
potencialidades analogas.

O Bico do Papagaio, no Estado do Tocantins, é decerto uma
dessas regides. De um lado, a evolugédo da sua economia esta em notorio
descompasso com a do resto do Pais. A cidade de Bico do Papagaio — que
sediaria a nova Zona Franca — apresentou, segundo o IBGE, um PIB per capita
em 2020 de apenas R$ 9.884, o que situa o Municipio na 1382 posigdo entre os
139 Municipios do Estado do Tocantins, e na 46772 colocagéo entre os 5570
Municipios do Brasil.

Ademais, uma vez que a area se situa em uma regiao
especialmente sensivel sob 0 aspecto ambiental — na transicdo entre a Floresta
Amazébnica e o Cerrado — a falta de alternativas econ6micas para a sua
populagao pode se converter em um fator predisponente a degradacgao.
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Era precisamente esse o caso do Estado do Amazonas antes
da implantagédo da Zona Franca de Manaus — e, hoje, o Estado pode se
orgulhar de manter a cobertura florestal em mais de 97% da sua area total.

Mas a oportunidade de se implantar uma nova Zona Franca no
Bico do Papagaio destaca-se também sob o ponto de vista das suas notaveis
potencialidades, em especial sob o ponto de vista logistico.

Além da ja mencionada abundancia de recursos naturais, o
Estado de Tocantins € dotado de excelente malha logistica, abrangendo
modais ferroviario, rodoviario, hidroviario e aeroviario. Esse potencial nao
escapou a atencdo do capital investidor, tendo atraido o interesse,
recentemente, do Fundo de Investimento Volare para uma possivel instalacéo
de um Porto em Praia Norte. Essa estrutura simplificaria sobremaneira o
escoamento da produgdo industrial da Zona Franca para mercados nacionais e
internacionais.

Sob qualquer angulo, portanto, a proposi¢cao em tela mostra-se
conveniente e oportuna para dinamizar o desenvolvimento sustentavel da
regido, razéo pela qual merece sem duvida o nosso apoio.

Como pormenor final, entretanto, é mister registrar que,
cingindo-nos as atribuigdes regimentais desta Comissdo, néo tratamos de
aspectos relacionados a sua adequagao orcamentaria e financeira, os quais
certamente serao objeto de atencdo da douta Comissdo de Financas e
Tributacéao.

Destarte, cabendo a esta Comissdo, regimentalmente, o
desenvolvimento e a integracdo de regides (RICD, art. 32, Il, ¢), ndo podemos
deixar de votar entusiasticamente pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.017,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM

Relator

2023-7849
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.017, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.017/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-Presidentes, Daniela Reinehr,
Darci de Matos, Marco Brasil, Marcon, Pedro Campos, Professora Goreth, Ricardo
Maia, Silas Camara, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Coronel Fernanda, Dorinaldo
Malafaia, Dr. Benjamim, Lucas Ramos, Padre Jodo e Zezinho Barbary.

Sala da Comissdo, em 9 de agosto de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Presidente em Exercicio
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 1.017, DE 2023

Cria a Zona Franca do Bico do Papagaio, em

Praia Norte, no Estado do Tocantins.
Autor: Deputado Ricardo Ayres
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe cria uma Zona Franca no Municipio de Praia
Norte, no Estado do Tocantins. Enuncia que a Zona Franca obtera caracteristicas de
livre comércio de exportacdo e de importacdo, bem como de incentivos fiscais
especiais e que a ela se aplicara o regime vigente para a Zona Franca de Manaus,

pelo prazo de 25 anos.

Elenca que a Zona Franca de Manaus € uma iniciativa bem-sucedida no que
tange o desenvolvimento de regies economicamente desprivilegiadas. Enuncia que
a ZFM expandiu o comércio local e criou um polo industrial pujante, gerando

emprego, renda e preservando o0 meio ambiente.

Declara, assim, que a experiéncia da Zona Franca de Manaus deveria ser
estendida a demais locais no Norte e no Nordeste, para que todos Estados possam
perceber processos sustentaveis de crescimento econémico. Relata que o Municipio
aglutina todas as caracteristicas necessarias para a implementacdo da area
incentivada, como boa logistica para escoamento da producédo, a partir do Porto

Praia Norte.

Além disso, elenca que a capital, Palmas, localiza-se proxima a rodovia BR-

153, a partir da qual pode-se acessar as demais regiées do pais.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazodnia, onde foi aprovado.
Também fora despachado a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Finangas e

Tributacédo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério. Ao voto.
Il-VOTO

O autor esta correto ao mencionar que as ZFs sao relevantes instrumentos de
politica publica para fomentar a instalacdo de empresas. Entretanto, a criagdo de
uma Zona Franca ndo decorre da mera vontade legislativa. Sdo necessérios estudos
de impacto, viabilidade, entendimento acerca do mercado consumidor, da

adequacdao as realidades locais e as efetivas empresas que se instalardo no polo.

Assim, a criacdo desta area de livre comércio demanda indicacdo de
localidade adequada e acesso a logistica, area especifica a sediar o polo,
disponibilidade financeira da iniciativa privada para realizacdo de investimento,
estudos de viabilidade técnica e prévia consulta aos interessados.

Além disso, é importante recordar que a expansao indiscriminada do modelo

das areas incentivadas pode ocasionar desequilibrio competitivo com as ja vigentes.

Isso ocorre porque as Areas incentivadas sdo mecanismo cujo proposito é
promover o desenvolvimento de uma regido anteriormente remota e a transferéncia
de atividades industriais para o coracdo da floresta, devido a necessidade de

preservacao ambiental.

Conforme argumenta a doutrina, o0 principio constitucional da isonomia
justifica o tratamento diferenciado daqueles que ndo se encontram em igualdade de

condic¢des, como € o caso do desenvolvimento econémico na Amazonia.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 autoriza a manutencdo desse
tratamento diferenciado, especialmente no que diz respeito aos produtos industriais,
como evidenciado nos artigos 92 e 92-A do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias (ADCT). A importancia da Zona Franca de Manaus foi ressaltada
diversas vezes pelas autoridades constituintes, culminando em sua extensao até
dezembro de 2073.

E fundamental lembrar que o estimulo a estas areas resulta em claros

beneficios, como a preservacdo ambiental, o0 desenvolvimento regional, a criacdo de
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empregos qualificados e a protecdo dos direitos dos trabalhadores (gracas as
contrapartidas dos incentivos fiscais), principios intrinsecos a ordem econdmica
(Artigo 170 da CFRB/88) e ao Estado de Direito (Artigo 1°, CFRB/88).

Portanto, ndo € apropriado que um Projeto de Lei estabeleca imediatamente
uma nova zona privilegiada com beneficios fiscais que concorrerdo com o0s ja
existentes no Polo Industrial de Manaus e nas areas de livre comércio do Acre,

Roraima, Rondénia e Amapa.

Isso significa que as empresas que investiram nessas localidades almejam
sua continuidade e verdo a previsibilidade empresarial e a seguranca juridica

prejudicadas com a autorizac&o para criar uma nova Zona Franca no pais.

E crucial lembrar também que a Reforma Tributéria atualmente em tramitacéo
e em vias de aprovacdo no Senado Federal proibe a criacdo de novas areas

incentivadas, preservando apenas as ja existentes.

O "marco temporal” para essas areas incentivadas é aquelas criadas até 31
de maio de 2023, incluindo a do Acre, Roraima, Ronddnia, Amapéa e a Zona Franca
de Manaus. Portanto, criar uma nova Zona Franca € constitucionalmente inviavel,

além de ser inoportuno pelas razdes ja expostas.

Além disso, é importante destacar que a Zona Franca requer um rigoroso
controle administrativo para evitar desvios de finalidade em sua criacdo. Apesar das
alegacbes genéricas do autor de que a regido possui todas as caracteristicas
necessarias para a instalacdo de uma zona privilegiada, ndo ha evidéncias de que
uma Zona Franca na regiao seria plenamente aproveitada. Relevante considerar que
a ZF demanda, também, controle administrativo rigido, a fim de ndo se perceber o

desvio de finalidade em sua instituigéo.

Em que pese o autor alegue genericamente que regido agrega todas as
caracteristicas necessarias para instalacdo da area privilegiada, ndo ha evidéncias

gue uma Zona Franca na regido seja plenamente aproveitada.

L Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195, V, da Constituicao Federal
estabelecerdo os mecanismos necessarios para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
Zona Franca de Manaus nos arts. 40 e 92-A, e as areas de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023,
nos niveis estabelecidos pela legislagdo relativa aos tributos extintos a que se refere o art. 124, todos deste Ato
das Disposi¢g6es Constitucionais Transitorias. Art. 92-B do ADCT, acrescido pelo art. 2° da PEC 45/2019.
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Desse modo, a criagdo de novas areas incentivadas € economicamente,
fiscalmente e constitucionalmente impossivel. Assim, no @mbito da CDE, somos pela
rejeicdo do Projeto de Lei N° 1.017/2023.

Deputado SIDNEY LEITE

RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.017, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.017/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Danilo Forte - Presidente, Daniel Almeida e Luiz Gastao - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Any Ortiz, Denise Pessoa, Félix Mendonga Junior, Julio
Cesar Ribeiro, Mersinho Lucena, Saulo Pedroso, Mauro Benevides Filho, Sidney Leite,
Thiago de Joaldo e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputado DANILO FORTE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 1.017, de 2023

Cria a Zona Franca do Bico do Papagaio, em

Praia Norte, no Estado do Tocantins.

Autor: Deputado RICARDO AYRES

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Ricardo Ayres, cria a Zona

Franca do Bico do Papagaio, em Praia Norte, no Estado do Tocantins.

Segundo a justificativa do autor, a proposigdo visa promover o
desenvolvimento econémico e social do Norte do Brasil, especialmente do
Tocantins, por meio da criagdo de um pdlo industrial e logistico capaz de gerar
empregos, aumentar a renda per capita e reduzir as desigualdades regionais.
Inspirada no sucesso da Zona Franca de Manaus, a proposta busca replicar seus
efeitos positivos — como atracdo de grandes empresas, crescimento industrial e
melhoria das condi¢gdes de vida — em uma regido estratégica, aproveitando a
infraestrutura logistica ja existente, como o Porto de Praia Norte, a Ferrovia Norte-
Sul e a malha rodoviaria e hidroviaria do Estado. O projeto visa fortalecer a
agroindustria e expandir setores industriais locais, beneficiando ndo sé o Tocantins,

mas todo o Norte brasileiro.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional
e Desenvolvimento Regional (CINDRE); de Desenvolvimento Econémico (CDE); de
Financas e Tributagdo (CFT); e, de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),

nessa ordem.

Na Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, a
proposicao foi aprovada, nos termos do parecer do relator. Na Comissao de
Desenvolvimento Econbémico, o projeto foi rejeitado, nos termos do parecer do

relator. A Comissdo de Financas e Tributacdo cabe manifestar-se quanto a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito. Nao foi
aberto prazo de emendas na CFT, por se tratar de matéria sujeita a deliberagao do
Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ado que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicdo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente demonstre que a renuncia

foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condigao,
alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgao
de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoragao ou criagéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de
que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéao das
metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢coes legislativas que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, a LDO prescreve que estas

deveréao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequagao orcamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias reforgcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se for¢oso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a ética orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacg&o, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Vale ressaltar que a proposigao busca superar a auséncia de estimativa
do impacto fiscal por meio da disposigdo contida no art. 5° do PL n°® 1.017/2023.
Esse comando determina ao Poder Executivo as atribuicbes de estimar o montante
da renuncia fiscal decorrente da aprovagdo da proposi¢ao legislativa e de incluir o
resultado no demonstrativo mencionado no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Todavia, tal mandamento n&o supre as exigéncias legais.

Como ja mencionado, o art. 14 da LRF oferece expressamente duas
alternativas: i) que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita; ou, ii) que a proposta se faga acompanhar das medidas de
compensagao. Nao ha previsdo para mera delegacdo ao Executivo das exigéncias

fiscais.

Tais aspectos sao ainda reforgados pelo art. 129, caput e §§ 1° e 2°, da
LDO 2025 ao determinar que o proponente é o responsavel pela elaboragdo e
apresentagcdao do demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro, que devera
conter memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as
premissas e a consisténcia das estimativas. Ademais, estabelece que a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro deve constar na exposi¢gdo de motivos ou em

documento equivalente que acompanha a proposic¢éao legislativa.
Além disso, importa destacar que o art. 113 do ADCT estatui, de forma

inequivoca, que toda proposigao legislativa que crie ou modifique despesas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

obrigatérias ou renuncias de receita deve ser acompanhada de estimativa detalhada

do impacto orgamentario e financeiro.

Portanto, ndo é possivel condicionar o cumprimento dessa exigéncia a
atuacdo do Poder Executivo, uma vez que a responsabilidade pela apresentacao
dos calculos recai diretamente sobre o proponente da matéria, conforme

determinacgao constitucional expressa.

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.017 de 2023, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.017, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢amentaria do PL 1017/2023, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Emanuel
Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Guilherme Boulos, Hildo Rocha, Julio
Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney
Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Alencar Santana,
Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Bia Kicis, Caroline de Toni, Daniel Agrobom, Dayany
Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Eli
Borges, Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo
Crivella, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendonc¢a Filho, Neto Carletto, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite,
Socorro Neri e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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