O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.733-C, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 23/2004
Oficio (SF) n° 1.569/2009

Altera, com vistas a fomentar a utilizac&o da energia solar, a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, e a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
para condicionar a obtencdo de financiamento no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacéo (SFH); tendo parecer: da Comissédo de Minas e
Energia, pela aprovacao deste e dos de n°s 1484/07, 1724/07, 3173/08,
7678/06, 6250/09, 7231/10, 1859/11, 242/11 e 2952/11, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. GEORGE HILTON); da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao deste e dos de n°s 1484/07,
1724/07, 3173/08, 7678/06, 6250/09, 7231/10, 1859/11, 242/11 e
2952/11, apensados, com substitutivo (relator: DEP. SILVIO TORRES); e
da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria
deste; dos de n°s 7678/06, 1724/07, 6250/09, 7231/10, 242/11, 1859/11
e 2952/11, apensados; e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano; pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria dos de n°s 1484/07, 3173/08, apensados; e do
Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia; e, no mérito, pela
aprovacdo deste e dos de n° 7678/06, 1724/07, 6250/09, 7231/10,
1859/11, 242/11 e 2952/11, apensados, com Substitutivo (relator: DEP.
GUILHERME BOULOS).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE A ESTE :PL-7678/2006.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 7678/06, 1484/07, 1724/07, 3173/08, 6250/09, 7231/10,
242/11, 1859/11 e 2952/11

[l — Na Comissédo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo

IV — Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

V — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do inciso XVII, com a seguinte redagé&o:
ATE. 2 ot
XVII — instituicdo, pelos Municipios, de normas de utilizacdo de
fontes energéticas para que as edificagdes de uso coletivo, publicas
e privadas, sob sua jurisdi¢do, contenham, prioritariamente, sistemas
para aquecimento de agua com a utilizacdo de energia solar ou de
outras fontes alternativas consideradas limpas, por meio do
aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das
tecnologias aplicaveis.” (NR)
Art. 2° A Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 13-A:
“Art. 13-A. Os edificios de uso coletivo construidos com recursos
do Sistema Financeiro da Habitacdo conterdo, prioritariamente,
sistemas para aquecimento de &gua com a utilizacdo presente ou
futura da energia solar ou outras fontes alternativas consideradas
limpas, por meio do aproveitamento econémico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a sua publicacéo.

Senado Federal, em 07 de agosto de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem puablica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos im6veis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo
utilizagéo;

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecéo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizag¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuices de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento bésico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.

LEI N°4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

Institui a correcdo monetaria nos
contratos imobiliarios de interesse social, o
sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, cria o Banco Nacional da Habitagdo
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(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as
Letras Imobilidrias, o Servico Federal de
Habitacio e Urbanismo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO lII_
DO SISTEMA FINANCEIRO, DA HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo Il
Das Aplicacdes do Sistema Financeiro da Habitacéo

Art. 13. A partir do 3° ano da aplicacdo da presente lei, 0 Banco Nacional da
Habitacdo podera alterar os critérios de distribuicdo das aplicacdes previstas nos artigos
anteriores.

Art. 14. (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

PROJETO DE LEI N.° 7.678, DE 2006

(Do Sr. Walter Feldman)

Disp0e sobre a instalacdo de sistema de aquecimento solar em
edificacoes, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5733/2009

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. — Os projetos, de novas edificacdes destinadas as atividades relacionadas a
seguir, deverao prever em seus sistemas de instalacdes hidraulicas, equipamentos de
aguecimento de agua por meio do aproveitamento de energia solar:

- hotéis, motéis e similares;

- clubes esportivos, casas de banho e sauna, academias de ginastica e
lutas marciais, escolas para pratica de esportes, estabelecimentos de
locacéo de quadras esportivas;
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- hospitais, unidades de salude que possuam leitos, casas de repouso;
IV-  escolas, creches, abrigos, asilos e albergues;

V- quartéis;

VI-  industrias, se a particular atividade setorial demandar agua aquecida no
processo, ou a instalacéo de vestiarios para funcionarios;

VIl-  lavanderias industriais, de prestacdo de servico ou coletivas, em

edificacBes de qualquer uso que utilizem em seu processo agua aquecida.

Art. 2°. — Os projetos de novas edificagOes isoladas ou integrantes de conjunto de
instalacdes, independentemente do uso, que contemplem a construcao de piscinas
de &gua aquecida deverdo prever em seus sistemas de instalagbes hidraulicas,
equipamentos de aquecimento de agua por meio do aproveitamento de energia solar.

Art. 3° - Os projetos de novas edificacbes destinadas ao uso residencial multifamiliar
ou unifamiliar, que possuam 4(quatro) ou mais banheiros, por unidade habitacional,
deverdo prever em seus sistemas de instalacdes hidraulicas, equipamentos de
aguecimento de agua por meio do aproveitamento de energia solar.

Art. 4° - A emissao do Certificado de Conclusao das construgdes de que tratam o0s
artigos 1°, 2° e 3° ficara condicionada a sua total execucao.

Art. 5° - Os projetos de novas edificacfes destinadas ao uso residencial multifamiliar
ou unifamiliar, que possuam até 03 (trés) banheiros, por unidade habitacional, deverao
prever em seu sistema de instala¢cdes hidraulicas prediais, prumadas e rede de
distribuicdo permitindo no futuro, a instalacdo do reservatorio térmico e placas
coletoras de energia solar, para que todas as unidades passem a utilizar agua
aguecida por meio do aproveitamento da energia solar.

Paragrafo Unico. — Para os projetos de novas edificacdes destinadas a Habitacdes
de Interesse Social (HIS), no que se refere ao cumprimento deste artigo, 0 Executivo
estabelecera em Decreto especifico as normas de implantacdo, os procedimentos
pertinentes e prazos para inicio de sua aplicagao.

Art. 6° - Para os efeitos de aplicacdo dos artigos 3° e 5° fica adotada a seguinte
definicéo:

Banheiro: aposento dotado de vaso sanitario, possuindo, ou ndo, em suas instalacoes,
aguecimento de agua sanitaria, por toda e qualquer fonte de energia.

Art.7° - Para fins de aplicacdo desta lei, os sistemas de instalacdes hidraulicas,
equipamentos de aquecimento de agua por meio do aproveitamento da energia solar,
mencionados em seus artigos, deverdo ser dimensionados para cobrir, no minimo,
40% de toda a demanda anual de energia necessaria para o aquecimento de agua
sanitaria e aquecimento de 4gua de piscinas.

Paragrafo unico. — Os equipamentos mencionados no “caput” deste artigo deverao
possuir sua eficiéncia comprovada por érgao técnico, credenciado pelo INMETRO.

Art. 8° - Ficam isentos da aplicacéo desta lei, os edificios nos quais seja tecnicamente
inviavel alcancar as condi¢cdes que corresponda a demanda anual de energia
necessaria para aquecimento de agua por energia solar.

Paragrafo Unico. — Esta condi¢cdo devera ser justificada por meio de estudo técnico
elaborado por profissional habilitado que demonstre a inviabilidade.
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Art. 9° — O somatorio das areas de projecdo dos equipamentos: placas coletoras e
reservatorios térmicos ndo serdo computaveis para efeito do calculo do coeficiente de
aproveitamento basico e maximo da Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo
do Solo — LPUOS.

Art. 10 - Aplicam-se as disposi¢cOes desta lei aos projetos de novas edificagdes
conforme os artigos 1°, 2°, 3° e 5° protocolizados a partir da publicacdo da sua
regulamentagao.

Art. 11 — Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a contar da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O objeto desta lei é regular a incorporacdo de sistemas de captacdo e
utilizacao de energia solar ativa de baixa temperatura para a producao de agua quente
nas novas edificacdes e construgdes feitas no pais

O Brasil é um pais privilegiado quanto a incidéncia da luz solar, pois todo o
seu territorio tem uma forte incidéncia do sol e com isso devemos usufruir dessa
energia solar, para podermos poupar a nacdo de gastos desnecessarios para
aquecimento de agua, tais como hidrelétricas, termoelétricas ou outros meios de
energia que por terem gastos altissimos acabam onerando o consumidor final.

Portanto devemos usufruir desse privilegio do sol em nosso pais para termos
o conforto de dgua quente usando o aquecimento solar como energia para tal fim.

O aproveitamento deste tipo de energia devera contribuir para uma economia
consideravel para a nagéo brasileira.

Sala das Sessodes, em 14 de dezembro de 2006

Deputado Walter Feldman
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 1.484, DE 2007

(Do Sr. Manoel Junior)

Cria a obrigatoriedade de utilizacdo como fonte subsidiaria de energia,
sistema de aquecimento solar de agua em imoveis financiados com
recursos do SBPE, FGTS, FAT e do OGU - Orcamento Geral da Uniéo e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7678/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Com a finalidade de aumentar a energia gerada por fontes renovaveis,
sustentaveis e descentralizadas, reduzir as emisses de carbono e as emissdes de poluentes
locais geradas por estas edificacGes e reduzir a dependéncia das cidades de fontes de energia
externas fica instituida a obrigatoriedade de instalacdo de fonte subsidiéria de energia na forma
de sistema de aquecimento solar de agua nos imaveis residenciais e comerciais construidos com
recursos do FGTS, SBPE, FAT e OGU — Orgamento Geral da Uni&o.

Art. 2° - As esferas de governo Federal, Estadual e Municipal deverdo desenvolver
Programas especificos de incentivos ao uso da energia solar, em especial nos
empreendimentos e construcdes individuais de habitacdo de interesse social, a exemplo:

| - Incentivos fiscais: reducdo ou eliminacdo de IPI, ICMS, Imposto de Importacéo,
deducgdes de imposto de renda, ISS ou IPTU;

Il - Subsidios: prémios e linhas especiais de crédito por meio de Programas de
Incentivo que utilizem recursos orcamentarios;

I11 - Compras de sistemas solares no atacado (incentivo ao cooperativismo);

IV - Financiamento e operacao por terceiros (via Empresas de Servigo de Energia);
V - Medidas de apoio: campanhas publicas, educacdo ambiental;

VI - Certificacdo da qualidade de equipamentos e instalagéo;

Art. 3° - Nos empreendimentos sob a forma vertical devera ser aplicada solucéo de
captacao da energia solar coletiva que contemple o rateio dos custos pelos condéminos.

Art. 4° - Nos empreendimentos sob a forma horizontal e nas construgdes individuais,
devera ser aplicada solucédo de captagédo de energia solar individual.

Art. 5° - Serdo previstos nos projetos arquitetdnicos e de engenharia a instalagdo dos
sistemas de captacdo da energia solar que deverdo abranger os seguintes aspectos:

| - O dimensionamento correto do sistema de aquecimento solar com base na
quantidade e especificidade dos equipamentos que serdo instalados no imovel a fim de evitar a
falta de agua quente para 0 consumo ou também o superdimensionamento que encarece a
instalacao.
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Il - Planejamento do local de instalagéo e inclinagdo adequadas para a correta
utilizacdo do coletor de energia solar.

I11 - Apresentem selo de qualificacdo emitido por laboratorio oficialmente certificado
para a realizacédo de testes de qualificacéo de produtos.

Art. 6° - As Entidades Organizadoras promotoras dos empreendimentos deverdo
prover 0s equipamentos de captacdo de energia solar por meio de parcerias com o poder publico
e fornecedores do modo a minimizar os impactos no custo das edificagdes.

Art. 7° - A concessdo de licenca de construcdo dos empreendimentos e imoveis
individuais dependera da previsdo nos respectivos projetos arquitetonicos e de engenharia de
sistema de aquecimento de agua por luz solar (fototérmico).

§1°- A comprovacdo de que o projeto construtivo contempla o sistema de
energia solar, se fara através da inscri¢do no selo do projeto dos seguintes dizeres: "Sistema de
Energia Solar Obrigatério - Lei n°".

I - O engenheiro responsavel técnico da construtora e da obra individual sera
responsavel pelo cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Lei.

I1 - Na liberacdo das parcelas por parte do Banco financiador, devera ser observado
se 0 laudo do engenheiro comprova a instalacdo do coletor de energia solar e se este atende as
especificacbes do projeto.

8§ 2° - A Prefeitura ndo podera estabelecer preferéncia e/ou exigéncias quanto ao tipo
ou marca de equipamento de captacdo de energia solar a ser utilizado na Obra.

Art.8° - A expedicdo do "habite-se" relativo a construcéo que se incluir nos termos
desta Lei, estara condicionada a efetiva instalacdo do equipamento de energia solar de que
trata o artigo 1° desta Lei.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

A histéria da energia representa um campo importante de pesquisa, tanto no que se
refere a sistematizacdo e analise das politicas publicas e gestdo governamental para o setor,
quanto ao levantamento criterioso das inovacdes tecnolégicas.

Até o século XVIII, era minimo o consumo de combustiveis fosseis, embora fossem
eles conhecidos desde a Antiglidade. O carvdo, o petréleo e o gas sdo provenientes de
fotossintese ocorrida ha milhdes de anos e, além de poluentes, sdo recursos energéticos finitos.

O aquecimento de agua para fins pessoais € um dos grandes problemas atuais de
energia que o Brasil estd enfrentando, ou seja, o chuveiro elétrico é considerado o vildo no
consumo de energia elétrica. Cerca de 67,6% dos domicilios possuem chuveiro elétrico,
totalizando 18 milhdes de unidades. O Brasil € um dos poucos paises que ainda utilizam o
chuveiro elétrico para o aguecimento de agua. Nos paises do primeiro mundo, 0 uso da energia
solar estd completamente difundido, totalizando mais de 80% das residéncias, tanto para
aquecimento quanto para geracao de energia elétrica.

Ha perspectivas de grande aumento na demanda por energia elétrica no Brasil, a
medida que as populacOes hoje ndo atendidas, cerca de 12 milhdes, forem conectadas e
aumentar o nimero de unidades habitacionais construidas para a solugdo de um déficit de 5
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milhdes de habitagdes. Estas devem demandar aproximadamente 6 mil MW somente para seus
chuveiros.

Diariamente o sol transmite uma grande quantidade de energia através das ondas
eletromagnéticas, energia essa que € renovavel e ndo poluente. O papel do governo é
fundamental para a promocao do aproveitamento sustentavel dessa energia abundante que é o
sol.

Com relacdo ao custo de uma instalagdo de aquecimento solar, houve uma queda
consideravel nos ultimos anos. Atualmente, possuir esse tipo de aquecimento ndo é privilégio
apenas das classes altas, também a classe média ja é favorecida, o que torna o aquecimento
solar uma tendéncia a crescer praticamente em todas as camadas sociais.

Este projeto de lei esta aderente a0 momento atual quando os marcos regulatorios
do setor elétrico estdo em fase bastante avancada de discussdo e reformulacdo, diminuindo-
se a participagdo do Estado, eliminando-se monopdlios e abrindo-se novas perspectivas de
atuacdo para o capital privado, nacional e estrangeiro.

e contexto.

O escopo deste projeto de lei é o de valorizar a opcédo pela energia solar, visto que
o0 Brasil, como pais tropical dispde de 2.200 horas de sol por ano que correspondem a 15
trilhdes de MW/H , requisito que torna viavel o emprego econémico da energia solar. Como
externalidades pode-se citar a minimizacdo do impacto ambiental, a reducdo dos
desequilibrios regionais e 0 acesso de doze milhdes de brasileiros a formas adequadas de
energia.

Esta proposta visa ainda estimular o desenvolvimento tecnolégico por meio da
substituicdo do chuveiro elétrico pelo aquecimento solar, além de proporcionar reducdo de
gasto ao usuario, propiciara significativa economia para a empresa concessionaria, permitindo
melhorar o perfil da curva de demanda, ao diminuir o pico das 18 horas.

Brasilia, 03 de julho de 2007.

MANOEL ALVES DA SILVA JUNIOR
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.° 1.724, DE 2007

(Do Sr. Rogerio Lisboa)

Dispde sobre a obrigatoriedade de previsdo para uso de aquecedores
solares de agua em novas edificacdes multifamiliares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7678/2006.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os projetos de edificacdes publicas e privadas, para fins residenciais
multifamiliares, que possuam 4(quatro) ou mais unidades residenciais, cuja
construcdo se inicie a partir da vigéncia desta Lei, deverdo obrigatoriamente possuir
toda a instalacao hidraulica, elétrica e civil predial necesséria para a instalacdo do
reservatorio térmico e das placas coletoras de energia solar.

Art. 2° Os 6rgdos municipais competentes ficardo responsaveis pela
verificacao e fiscalizacao da conformidade dos projetos de edificagdes com o disposto
nesta lei e com as normas ambientais e paisagisticas de cada municipio.

Art. 3°: O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 4°; Revogam-se todas as disposi¢cées em contrario.
Justificacao

Com o esperado crescimento da economia nos préximos anos, estima-se que
0 consumo de energia elétrica aumente a uma taxa de 5% ao ano. Entretanto, a
previsdo mais otimista de aumento de oferta é de apenas 2,9% ao ano, caso todas as
obras do PAC (incluindo as usinas do Rio Madeira que recentemente tiveram suas
licencas liberadas pelo IBAMA) sejam construidas sem atrasos. Com isso, alguns
analistas apontam um risco de apagao entre 2009 e 2011 de até 30%, maior que 0
risco apontado na época do racionamento em 2001. Até mesmo a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), ligada ao governo federal e que vinha negando
veementemente a possibilidade de apagao, reconheceu, em apresentacao realizada
em maio, perante o conselho do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que o
Brasil esta condenado a crescer no maximo 4% ao ano ou fechar um acordo com Séo
Pedro.

As usinas do Rio Madeira tém sido apontadas como a solu¢ao para o risco de
déficit de energia. Porém, apesar de importantes na estruturacéo de longo prazo da
matriz energética nacional, tais usinas so0 fornecerdo energia, no melhor caso, a partir
de 2012, o que néo resolve o possivel problema de fornecimento entre 2009 e 2010.

Para suprir a demanda neste periodo, o0 governo da sinais de que sera preciso
usar fortemente a energia cara e suja proveniente das termelétricas. 89% dos 6.026
MW previstos no leildo A-3 provém de usinas a combustiveis fésseis. E, com a recente
crise com a Bolivia, o gas natural - combustivel mais barato e menos poluente que 0s
outros concorrentes fésseis - tem perdido espaco nas novas ofertas devido a
inseguranca na previsédo de fornecimento do insumo. Com isso, o 6leo combustivel ja

corresponde a 45% da poténcia inscrita (2.717,1 MW).

Uma opgéo economicamente viavel e ambientalmente correta para suprir boa
parte deste crescimento da demanda energética pode ser a energia solar. O Brasil
possui um enorme potencial solar: praticamente em todo o territério nacional
encontram-se mais de 2200 horas de insolagéo ao ano, com um potencial equivalente
a 15 trilhdes de MWh, correspondentes a 50 mil vezes o consumo nacional de
eletricidade.
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Os chuveiros elétricos consomem 8% de toda a eletricidade produzida no pais
e sdo responsaveis por 18% do pico de demanda. Eliminar essa demanda e o
consumo no horério de pico significaria um grande desafogo para o sistema de
geracdo e distribuicdo de energia, diminuindo tanto o risco de racionamento -
popularizado pelo termo “apagao” - como a necessidade de superdimensionamento
do sistema elétrico para suprir o aumento significativo da demanda no horario de pico
(entre 19 e 22 horas). Isso significa que todo o sistema elétrico — geradores,
transformadores e linhas de transmissao — deve ser projetado para suportar o curto
periodo de pico, quando se ligam os chuveiros elétricos. O uso do aguecedor solar
eliminaria o pleno consumo de energia do chuveiro elétrico e o “horario de pico” da
demanda, liberando a capacidade excessiva do sistema elétrico para o crescimento
da economia nacional sem necessidade de investimentos imediatos no setor elétrico.

Dados da ONG Vitae Civilis indicam que a demanda associada ao
aguecimento de agua residencial € de 9 GW, enquanto que, para os setores comercial
e industrial que utilizam &gua aquecida, estaria em torno de 2,3 e 25 GW,
respectivamente. A tecnologia de aquecimento solar € uma alternativa excelente aos
chuveiros elétricos e aquecedores industriais de agua, ja que permite a reducao desta
demanda, permitindo o direcionamento da energia elétrica atualmente disponivel, para
outras finalidades. Alids, poderia economizar-se também gés natural e GLP (o gas de
cozinha), principalmente nas aplicacdes industriais que os utilizam para aquecimento
de agua.

Caso um terco dos chuveiros e aquecedores elétricos residenciais e
industriais fosse substituida por aquecedores solares, a economia de energia seria da
ordem de 12GW, exatamente o objetivo de expansao do PAC, sem a necessidade de
construcéo de nenhuma usina hidrelétrica e sem lancar poluentes na atmosfera. Ao
substituir as fontes tradicionais de energia elétrica, os aquecedores solares reduzem
de uma vez e para sempre o dano ambiental associado as fontes de energia
convencionais, ndo produz emissfes de gases téxicos, que contribuem para a
poluicdo urbana, ndo afeta o clima global, por ndo emitir gases de efeito estufa para a
atmosfera, e ndo deixa lixo radioativo como heranca para as futuras geracgoes.

A substituicdo dos chuveiros elétricos por aquecedores solares ja é totalmente
viavel e acessivel. Além da tecnologia tradicional e de alta eficiéncia disponibilizada
no mercado, existem também os aquecedores solares de baixo custo (conhecidos
como ASBC), tecnologia desenvolvida pela Sociedade do Sol, empresa sem fins
lucrativos incubada na Universidade de S&o Paulo (USP), que pode ser uma
alternativa muito econémica para as familias de baixa renda. O ASBC pode ser
facilmente construido pelos préprios moradores com materiais disponiveis em lojas
de material de construcdo. Considerando-se aquecimento de agua para uma familia
de 4 a 6 pessoas (200 litros de 4gua quente), o sistema tem um custo médio de R$200
(duzentos Reais).

Para as familias de baixa renda, o uso de aquecedores solares pode ajudar
mais que a Bolsa Familia do governo federal, j& que permite economia mensal de R$
50 em média por més durante pelo menos 20 anos. Além da economia na conta de
energia das familias (atualmente o chuveiro elétrico responde por cerca de 40% do
consumo de energia elétrica de uma residéncia), existe a economia na ponta da oferta:
para cada chuveiro Iinstalado pela populagdo com um investimento de
aproximadamente R$ 30, o setor elétrico brasileiro tem que investir entre R$ 2 mil e
R$ 3 mil reais para fornecer a nova energia demandada.
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Mesmo com todos esses beneficios evidentes, a tecnologia termossolar nao
consegue competir atualmente com os chuveiros no fornecimento de agua quente: em
2002, a é&rea instalada per capita de coletores solares no pais era de 1,2 m2/100
habitantes, consideravelmente menor que aquela instalada em Israel (67,1
m2/100hab), Austria (17,5m2/100hab) e China (3,2m2/100hab). Para alcancar a
média da area instalada de coletores solares dos paises filiados a Agéncia
Internacional de Energia (IEA), a area instalada no Brasil, que hoje é pouco maior que
dois milhdes de m2, deveria ser de sete milhdes de m2; para atingir os valores
apresentados pro Israel e Grécia, paises recordistas no uso dessa tecnologia, a area
instalada no Brasil precisaria ser de entre 35 e 167 milhdes de m2 de coletores.

Uma das razbes que explicam o fato de paises de muito menor insolacao
aproveitarem melhor as vantagens do uso dos aquecedores solares é de ordem legal.
Em vérios destes, existem leis que obrigam construtores a instalarem estes
aguecedores ja na constru¢do. Ja no Brasil, os codigos de obras municipais nao
encorajam os futuros moradores a instalar aquecedores termossolares, ao nao
exigirem a instalacdo ou a preparacdo para a instalacdo de coletores solares na
construcéo de edificagdes residenciais e comerciais. Assim, eles acabam optando por
chuveiros ou aguecedores de passagem a gas ou elétricos, inicialmente mais baratos,
mas com alto consumo de energia e suas consequéncias econbmicas e soécio-
ambientais.

A adaptacdo dos cddigos de obras pode ser uma importante politica publica
para promocao da tecnologia termossolar, como mostram os casos de Israel e das
cidades de Berlim e Barcelona. Essa Ultima, depois de obrigar, em agosto de 2000, a
instalacédo de coletores termossolares em novas edificacdes ou reformas de porte, viu
a instalacdo destes saltar de 1,1m2/1000 habitantes para 13m2/1000 habitantes em
pouco mais de 3 anos, 0 que resultou em uma economia de energia da ordem de
15.675 MWh/ano.

O caso da legislacao solar de Barcelona configura um bom exemplo, pois
todos os atores envolvidos: governo, construtores, arquitetos, concessionarias de
energia, institutos de pesquisa e normalizacdo e os usuarios finais concordaram e
apresentaram reacgdes positivas e de apoio a politica. Por exemplo, as construtoras
(APCE - Associacion de Promotores Construtores de Espana) chegaram a conclusao
gue os sistemas de aquecimento solar exigiam um investimento extra entre 0,5 e 1%
dos custos da edificacdo e reconheceram que houve um incremento no valor do imovel
construido bem como uma resposta extremamente positiva do publico consumidor
gue vem exigindo cada vez mais tecnologias renovaveis e limpas.

A obrigatoriedade da instalacdo de aquecedores solares em edificagdes nao
€ uma idéia nova. A primeira experiéncia de obrigacdo do uso de aquecedores solares
em edificacBes aconteceu no ano de 1980 em Israel. Desde entdo uma série de outras
legislacdes de obrigacdo tém sido aprovadas, sendo o caso da Espanha o de maior
relevancia. Depois de aprovada em Barcelona, em 1999, legislacdes similares a desta
cidade ja foram aprovadas em mais de 50 cidades naquele pais e, recentemente, a
obrigacdo passou a fazer parte do codigo nacional de edificacbes. Legislacao
semelhante foi aprovada para a Cidade do México em abril de 2006. No Brasil,
diversas cidades também ja aprovaram legislagbes municipais sobre aquecimento
solar, como Porto Alegre (RS), Varginha (MG) e Birigui (SP). E projetos de lei sobre o
tema ja tramitam nas camaras municipais de grandes cidades como Sao Paulo (SP),
Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR) e Rio de Janeiro (RJ).
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Sao varios os beneficios apontados para a adocdo de politicas que tornem
obrigatério o uso da energia solar:

* 0 estoque de edificagbes novas e em reforma se preparam gradualmente
para os desafios futuros (custos, danos ambientais,etc) relacionados ao uso e geragao
de energia elétrica e de combustiveis fésseis;

* a energia solar € mais barata e com melhor custo beneficio na fase de projeto
e construcéo das edificacoes;

* se a energia solar ndo é adotada nesta fase inicial, uma grande janela de
oportunidade sera fechada por longo tempo, simplesmente porque as edificacfes
duram vérias décadas;

+ a implementacdo desta politica exige poucas alteracdes e esforgos
administrativos hoje empregados no registro e licenciamento das edificacdes;

* ndo exige um 6nus consideravel nas contas publicas;
» as metas sao facilmente estabelecidas e monitoradas;

* cria um clima positivo de investimento no mercado local, gerando empregos,
reduzindo custos de energia, melhorando a qualidade do ar, dentre outros varios
beneficios socio ambientais.

Recente pesquisa do Instituto Vitae Civilis, realizada entre técnicos e
especialistas do setor energético e solar, mostrou que a maioria dos entrevistados
acredita que interessa a sociedade brasileira desenvolver um grande mercado para
aguecedores solares dadas as vantagens socioambientais da tecnologia, a geracao
de empregos qualificados e a reducdo de recursos para investimentos em geracao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

A mesma pesquisa concluiu ser de fundamental importancia introduzir a
obrigacao de instalacdo de aquecedores solares nos codigos de obra municipais para
a difusdo da tecnologia, ja que estas alteracdes seriam indutoras de crescimento
sustentado do mercado, de geracdo de empregos na construcao civil, nas industrias
de equipamentos, no comércio e nos servicos de instalacao.

Desta forma, nossa proposta pretende obrigar as novas edificacbes
residenciais multifamiliares a possuir toda a instalac&o hidraulica, elétrica e civil predial
necessaria para a instalacéo do reservatério térmico e das placas coletoras de energia
solar como alternativa aos chuveiros elétricos.

Consideramos mais prudente, justo e eficiente que seja obrigatério, num
primeiro momento, apenas as instalacdes hidraulicas, elétricas e civis prediais
(instalacdo da tubulacdo de distribuicdo de &agua quente, inclusdo no projeto
arquitetbnico da area 0til projetada para instalacdo das placas, dentre outras) que se
fizerem necessarias para a instalacdo posterior ou conjunta dos coletores solares.
Desta forma, mantém-se a liberdade de escolha dos cidaddos sobre instalar os
coletores ou ndo, 0 momento oportuno de instalacdo, e também possibilita-se um
crescimento saudavel e gradativo do mercado de coletores solares, evitando um
aumento excessivo da demanda, que poderia gerar aumento de precos.

Além disso, a proposta visa ndo elevar em demasia 0s custos das constru¢des
e, a0 mesmo tempo, facilitar que essas familias possam se beneficiar da economia
gerada pela redugdo do consumo com o chuveiro elétrico, & medida que os coletores
solares tenham seus custos mais acessiveis, financiados ou subsidiados por
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programas governamentais.

Na certeza de que a presente proposta pode contribuir de forma efetiva para
0s objetivos energéticos nacionais, contamos com o0 apoio dos nossos ilustres Pares,
para sua rapida aprovacao.

Brasilia, 08 de agosto de 2007.

Deputado Rogério Lisboa
DEM/RJ

PROJETO DE LEI N.° 3.173, DE 2008

(Da Sra. Iriny Lopes)

Obriga a instalacdo de sistema de aquecimento de agua por meio do
aproveitamento da energia solar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7678/2006.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - As edificacBes de uso residencial e ndo-residencial, viabilizadas através
da Politica Nacional de Habitacdo e do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), ficam obrigadas a instalacdo de sistema de aguecimento de agua por meio do
aproveitamento da energia solar.

Art. 2° - Estende-se a obrigatoriedade determinada no artigo 1° desta Lei ao
conjunto dos imoveis pertencentes a Unido.

Art. 3° - Aplica-se,também, a obrigacéo de instalacdo de aquecimento de agua
por meio do aproveitamento de energia solar aos seguintes iméveis nao-residenciais
cujo titular seja a Unido:

a) hospitais;

b) universidades;

c) Escolas;

d) Creches;

e) Quartéis

f) Casas de repouso

Art. 4° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

E inegavel que uma das questdes cruciais posta para a humanidade no atual
momento historico € responder sobre a situacao energética do planeta. Tudo se move
através da energia. Muitos acreditam que torna-se necessario a mudanca da matriz
energética do globo.

Ha uma busca intensa pelas fontes alternativas de energia. Com os problemas
colocados pelos combustiveis fosseis: ambiental (o petréleo ou carvdo séo os vildes
do aquecimento global), pico de Hubert (o declive do petréleo que vérios estudiosos
ja indicam estar acontecendo ou muito perto de iniciar o processo), geopolitica (onde
h& petrdleo sdo zonas conflagradas ou conturbadas), e vivenciamos a era do petréleo
caro ( a era do petréleo barato acabou), a corrida por outras fontes intensificou-se.

Dentre essas vai sobressaindo entre outras a edlica, a nuclear, as originarias
dos biocombustiveis (etanol, biodiesel), as hidroelétricas e a energia solar.

Vivemos em um pais tropical. O sol brilha o ano todo. Construimos a 102
poténcia do mundo e temos uma cidade com mais de 10 milh&es de habitantes, uma
metrépole moderna e pujante e varias dezenas de outras de grande e médio porte.

O desafio sera alimentar nosso pais com energia necessaria ao seu
desenvolvimento sustentavel.

As iniciativas terdo que ser colocadas em pratica imediatamente, para que
possamos responder a altura as necessidades energéticas vindouras.

E ai o clima tropical nos reserva oportunidades que outros paises ndo possuem: 0 uUso
da energia solar.

Vérias comunidades ja usam células fotovoltaicas em pequenas escalas. Em
areas urbanas alguns edificios ja utilizam a energia solar. O custo dessa energia ainda
€ caro, mas com a tendéncia de baratear de acordo com mais instalacdes sendo
adquiridas.

Uma das areas promissoras € a do aquecimento de agua através da energia
solar. Isso contribuira muito para a economia de energia no Brasil.

Com a apresentacdo do presente projeto estaremos dando um passo no
sentido de garantir economia de energia aos lares brasileiros e uma fonte de energia
renovavel e ndo poluente.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2008.

Deputada IRINY LOPES
PT/ES
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PROJETO DE LEI N.° 6.250, DE 2009
(Do Sr. Francisco Rossi)

"Dispde sobre a utilizacdo de energia solar e reaproveitamento da agua
da chuva na construcao de habitacGes populares."”

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5733/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os programas de financiamento de casa propria, subsidiados com
recursos da Administragdo Publica Federal, em todos os niveis da esfera Estadual e Municipal, ficam
obrigados a inserir em todos os projetos, dispositivos que permitam a utilizagdo da energia solar e o
reaproveitamento da agua da chuva para consumo nao potavel.

Art. 2° - A ndo observancia do disposto nesta lei acarretara multa mensal a ser
fixada pelo Poder Executivo na regulamentacéo desta lei.

Art. 3° - Entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pugna pela criagdo de mecanismos para a implantagéo de
sistema de reaproveitamento da energia solar e de utilizagdo da agua da chuva para consumo nao
potavel, nos Programas de Habitacdo financiados com recursos da Administragdo Publica Federal.

Muitos ainda véem a gerag@o de energia por fontes renovaveis como uma iniciativa isolada,
incapaz de atender a grande demanda de um pais continental. A utilizacdo de energias alternativas ndo
pressupde 0 abandono imediato dos recursos tradicionais, mas sua capacidade ndo deve ser
subestimada.

A Alemanha, por exemplo, provou como o uso das fontes renovaveis pode ser util ao Estado,
a populagéo e ao meio-ambiente. O pais é responsavel por cerca de um tergo de toda a energia eélica
instalada no mundo, representando metade da poténcia gerada em toda a Europa. O investimento em
tecnologia também permitiu aos germanicos se destacarem na utilizagdo de combustiveis de origem
vegetal (biomassa).

Praticamente inesgotavel, a energia solar pode ser usada para a producéo de eletricidade
através de painéis solares e células fotovoltaicas. No Brasil, a quantidade de sol abundante durante
quase todo o ano estimula o uso deste recurso.

O objetivo ¢é facilitar o desenvolvimento sustentavel no suprimento de energia,
controlar o aquecimento global, proteger o0 meio ambiente e atingir um aumento substancial na
porcentagem das fontes renovaveis no suprimento do consumo (no minimo o dobro até o ano de
2010).
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Nesse mesmo diapasao, a defesa do uso racional das aguas pluviais ndo raramente se
depara com reagles incrédulas, mas até os anos 30 muitas cidades brasileiras tiveram casas com
sistemas de estocagem de agua da chuva em cisternas individuais. Essa pratica, porém, caiu em desuso
com 0 advento das redes de abastecimento.

Nas ultimas décadas, o aumento das enchentes urbanas, causadas sobretudo pela
impermeabilizacao do solo das cidades, teve como resposta em todo 0 mundo a macrodrenagem, com
a canalizagao de rios, implanta¢éo de bacias de retencdo e construgéo de galerias pluviais cada vez
maiores. Hoje, porém, a implantagao, operacao e manutengao dessas grandes redes sanitarias tornam-
se cada vez mais complexas e onerosas, € municipios e Estados se véem diante de grandes dificuldades
de financiamento do saneamento basico.

Diante desse novo paradigma, a gestdo sustentavel das aguas pluviais oferece a chance
de baixar custos, economizar agua tratada e energia elétrica e restaurar o ciclo hidrolégico das cidades,
favorecendo, por exemplo, a recarga das aguas subterraneas. Esta claro que néo se pode descartar a
macrodrenagem, mas esse processo combate apenas de forma emergencial os sintomas, quando o
melhor seria a prevengao: agua de chuva captada e guardada, pode ser filtrada no local de uso, tratada
com facilidade e entao servir para descargas de banheiro, lavagem de roupas, pisos, carros e calgcadas.

N&o ha necessidade de numeros precisos, 0 que é necessario é estabelecer a correlagao
entre 0 consumo e a colheita da chuva, e vale lembrar que cada m?® de dgua que néo precisa vir dos
reservatorios, € uma tonelada de agua a menos a ser bombeada, dai a economia de energia.

Exsurgem inesgotaveis motivos socioecondmicos e ambientais que fortalecem a
necessidade de tal propositura, incentivadora da utilizagdo das fontes de energia renovaveis.

Ante o exposto, aguarda o apoio no tocante a aprovagédo da iniciativa legislativa ora
submetida.

Sala das Sessoes, em 20 de outubro 2009.

Deputado Federal Francisco Rossi de Almeida

PROJETO DE LEI N.° 7.231, DE 2010

(Do Sr. Bernardo Ariston)

Dispde sobre a implantacdo de sistemas que possibilitem o
aproveitamento da agua das chuvas, de reutilizacdo da agua tratada e de
utilizacdo de fontes renovaveis de energia nas edificacbes em cuja
reforma ou construcdo sejam utilizados recursos provenientes de
entidades federais ou de fundos federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5733/2009.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A edificacdo em cuja reforma ou construcdo sejam utilizados
recursos provenientes de entidades federais ou de fundos federais devera, sempre
gue se mostrar técnica e economicamente viavel, possuir sistemas que possibilitem:

| — 0 aproveitamento da 4gua das chuvas;
Il — a reutilizacdo da agua tratada;

Il — a utilizacdo de fontes renovaveis de energia, como fonte principal ou
auxiliar, em aplicacdes, tais como a iluminacdo de ambientes e o aquecimento de
agua.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente iniciativa é inspirada em proposi¢cdo do Deputado Mirim Richard
Santos Oliveira que apresentou, em 22 de outubro passado, e defendeu em discurso,
uma sugestao de Projeto de Lei com o objetivo de tornar obrigatorio o aproveitamento
da &gua das chuvas em todos os prédios publicos a serem construidos.

A ideia do aproveitamento da agua das chuvas € antiga. Os gregos se
destacaram por utilizarem a agua das chuvas para abastecimento de suas cidades,
usando para isso sistemas de captacdo nos grandes patios dos templos.

Em diversos paises, especialmente nos mais desenvolvidos, o
aproveitamento da agua das chuvas € importante, pois diminui a demanda de agua
potavel e diminui a possibilidade de ocorréncia de inundagbes, estando ligado ao
conceito de sustentabilidade ambiental das cidades e a preservacao de mananciais.

Porém, no Brasil, atualmente, as aguas pluviais séo vistas pela sociedade
como rejeito, indo usualmente dos telhados para os pisos, e destes para o sistema de
esgoto através de ralos e bocas de lobo.

Precisamos, portanto, alterar esse quadro de desperdicio e fomentar a
utilizacdo desse importante recurso natural que é a agua das chuvas.

Nesse sentido € que propomos que as edificacdes reformadas ou construidas
com recursos federais considerem, sempre que se mostrar técnica e economicamente
viavel, a implantacdo de sistemas de aproveitamento de agua das chuvas.

Adicionalmente, ligado ao tema de utilizacdo da agua das chuvas, porém sem
se confundir com ela, ha a questéo da reutilizacdo ou do reuso de agua tratada, que
pode ser empregada para irrigacdo paisagistica, combate ao fogo, descarga de vasos
sanitarios, sistemas de ar condicionado, lavagem de veiculos, lavagem de ruas e
pontos de 6nibus, etc. Assim, por considerarmos igualmente importante a implantacao
de sistemas de reuso da agua tratada, acrescentamos esse conceito a proposicao.

Finalmente, em funcédo de nossa atuacdo na Comissédo de Minas e Energia,
ndo poderiamos deixar de incluir na proposi¢éo a aplicacao de fontes alternativas de
energia, sempre que se mostrar viavel técnica e economicamente, como fonte
principal ou auxiliar, na iluminagédo de ambientes, no aquecimento de agua e em outras
finalidades que se mostrem viaveis, nas edificagdes reformadas ou construidas com
recursos federais considerem.
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Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2010.

Deputado BERNARDO ARISTON

PROJETO DE LEI N.° 242, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

Disp0e sobre a utilizacdo de energia solar e reaproveitamento da dgua da
chuva na construcéo de habitacdes populares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6250/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os programas de financiamento de casa propria, subsidiados
com recursos da Administracdo Publica Federal, em todos os niveis da esfera
Estadual e Municipal, ficam obrigados a inserir em todos os projetos, dispositivos que
permitam a utilizacdo da energia solar e o reaproveitamento da agua da chuva para
consumo nédo potéavel.

Art. 2° - A ndo observancia do disposto nesta lei acarretara multa mensal
a ser fixada pelo Poder Executivo na regulamentacéo desta lei.

Art. 3° - Entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicfes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pugna pela criacdo de mecanismos para a
implantacéo de sistema de reaproveitamento da energia solar e de utilizacdo da agua
da chuva para consumo nao potavel, nos Programas de Habitacéo financiados com
recursos da Administracéo Publica Federal.

Muitos ainda véem a geracdo de energia por fontes renovaveis como
uma iniciativa isolada, incapaz de atender a grande demanda de um pais continental.
A utilizacdo de energias alternativas nédo pressupde o abandono imediato dos recursos
tradicionais, mas sua capacidade nao deve ser subestimada.

A Alemanha, por exemplo, provou como o0 uso das fontes renovaveis
pode ser util ao Estado, a populacdo e ao meio ambiente. O pais é responsavel por
cerca de um terco de toda a energia edlica instalada no mundo, representando metade
da poténcia gerada em toda a Europa. O investimento em tecnologia também permitiu
aos germanicos se destacarem na utilizacdo de combustiveis de origem vegetal
(biomassa).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5733-C/2009




22

Praticamente inesgotavel, a energia solar pode ser usada para a
producao de eletricidade através de painéis solares e células fotovoltaicas. No Brasil,
a quantidade de sol abundante durante quase todo 0 ano estimula o uso deste recurso.

O objetivo é facilitar o desenvolvimento sustentavel no suprimento de
energia, controlar o aquecimento global, proteger o meio ambiente e atingir um
aumento substancial na porcentagem das fontes renovaveis no suprimento do
consumo (no minimo o dobro até o ano de 2010).

Nesse mesmo diapasédo, a defesa do uso racional das aguas pluviais
nao raramente se depara com reacdes incrédulas, mas até os anos 30 muitas cidades
brasileiras tiveram casas com sistemas de estocagem de agua da chuva em cisternas
individuais. Essa pratica, porém, caiu em desuso com o advento das redes de
abastecimento.

Nas ultimas décadas, o aumento das enchentes urbanas, causadas
sobretudo pela impermeabilizacdo do solo das cidades, teve como resposta em todo
o mundo a macrodrenagem, com a canalizacdo de rios, implantacdo de bacias de
retencdo e construcdo de galerias pluviais cada vez maiores. Hoje, porém, a
implantacéo, operacdo e manutencdo dessas grandes redes sanitarias tornam-se
cada vez mais complexas e onerosas, e municipios e Estados se véem diante de
grandes dificuldades de financiamento do saneamento basico.

Diante desse novo paradigma, a gestdo sustentavel das aguas pluviais
oferece a chance de baixar custos, economizar 4gua tratada e energia elétrica e
restaurar o ciclo hidrolégico das cidades, favorecendo, por exemplo, a recarga das
aguas subterraneas. Esta claro que ndo se pode descartar a macrodrenagem, mas
esse processo combate apenas de forma emergencial os sintomas, quando o melhor
seria a prevencdo: agua de chuva captada e guardada, pode ser filtrada no local de
uso, tratada com facilidade e entdo servir para descargas de banheiro, lavagem de
roupas, pisos, carros e calcadas.

N&do ha necessidade de numeros precisos, 0 que € necessario €
estabelecer a correlacdo entre o consumo e a colheita da chuva, e vale lembrar que
cada m3 de 4gua que nédo precisa vir dos reservatorios, € uma tonelada de agua a
menos a ser bombeada, dai a economia de energia.

Exsurgem inesgotaveis motivos socioecondmicos e ambientais que
fortalecem a necessidade de tal propositura, incentivadora da utilizagéo das fontes de
energia renovaveis.

Ante o exposto, aguarda o apoio no tocante a aprovacado da iniciativa
legislativa ora submetida.

Sala das Sessodes, em 8 de fevereiro 2011.

Deputado Federal SANDES JUNIOR
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PROJETO DE LEI N.° 1.859, DE 2011

(Do Sr. Pedro Uczai)

Dispfe sobre incentivos a utilizacdo da energia solar e da nova redacéo
ao art. 82 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5733/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O consumidor de energia elétrica atendido em baixa tensdo que
instalar sistema fotovoltaico de captacdo da energia solar devera ter o montante de
energia injetado na rede elétrica de distribuicdo abatido do montante de energia
consumido, para o calculo do valor a ser cobrado na respectiva fatura de energia
elétrica.

§ 1° Caso o montante de energia injetado seja maior que o consumido, essa
energia sera valorada pela tarifa aplicavel ao consumidor e o valor resultante sera
creditado na fatura de energia elétrica seguinte.

§ 2° Quando o valor da fatura seguinte ndo for suficiente para que o
consumidor recupere todo o crédito a que tem direito, 0s valores remanescentes serdo
abatidos, sucessivamente, nas proximas faturas, até o periodo de seis meses, a partir
do qual o consumidor podera optar por receber o montante acumulado em moeda
corrente.

§ 3° O custo da instalagédo de equipamentos de medicédo para permitir a
aplicacdo das disposicOes de que trata este artigo sera de responsabilidade das
concessiondrias, permissionarias e autorizadas do servi¢o publico de distribuicao.

8 4° Com o proposito de simplificagéo e reducéo de custos, deverdo ser
padronizados, para todo o territério nacional, os sistemas de medicdo a serem
utilizados, bem como os requisitos de qualidade e seguranca a serem observados
pelos sistemas fotovoltaicos aptos a injetar energia elétrica na rede de distribuicao.

8§ 5° Serdo apropriados pelos consumidores os beneficios financeiros
decorrentes da comercializacdo de reducgdes certificadas de emissdes de gases de
efeito estufa decorrentes da aplicacao das disposi¢cdes deste artigo.

§ 6° Toda a energia injetada na rede de distribuicdo na forma deste artigo
sera adquirida pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica.

Art. 2° O artigo 82 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 82. Os recursos do Sistema financeiro da Habitacdo somente
poderao ser utilizados para o financiamento da construgcdo ou aquisi¢cao de
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iméveis residenciais novos que possuam sistema termossolar de
aguecimento de agua.

§ 1° No atendimento das disposicdes do caput, poderdo ser
empregados sistemas de aquecimento solar de agua de uso coletivo ou
individual nas edificagdes de uso residencial multifamiliar.

§ 2° Fica autorizada a incluséo do custo correspondente a sistema
solar fotovoltaico no montante financiado com recursos do Sistema
Financeiro da Habitacdo para a construcdo ou aquisicdo de imovel
residencial.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica para o caso dos projetos em
que o interessado demonstrar a inviabilidade técnica de instalacdo de
sistema termossolar de aquecimento de agua.“ (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos em relacao:

| - ao art. 1°, a partir de um ano da data de sua publicacao;
Il - ao artigo 2°, a partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A producédo de energia elétrica de origem fotovoltaica € a que mais cresce no
mundo atualmente, enquanto seus custos decrescem rapidamente, o que torna o
papel dessa fonte cada vez mais relevante para que se atinjam os objetivos globais
de reducédo das emissdes de carbono, de modo a minimizar o processo de mudancas
climaticas que tanto preocupa a humanidade.

Ocorre que no Brasil, ao contrario do que acontece em grande numero de
paises, a legislacdo ainda ndo permite a utilizacdo de mecanismos, ja usuais, para
gue o consumidor de eletricidade possa auferir beneficio financeiro pela injecdo de
energia na rede elétrica, em decorréncia dos painéis fotovoltaicos que instalarem.

Para alterar essa situacao indesejavel, que pode colocar o Brasil em posicao
de grande desvantagem no mercado mundial dessa tecnologia emergente e
promissora, propomos a adocao de mecanismo de medicdo bidirecional de energia
elétrica, para que o consumidor possa abater, do consumo efetivado, 0 montante de
energia injetado na rede elétrica pelos seus painéis solares. Esse processo de
medicédo reversivel é utilizado internacionalmente com grande frequéncia e tem, a seu
favor, a caracteristica de conduzir a custos mais reduzidos, sejam eles concernentes
aos medidores, a conexao ou ao faturamento, quando comparados com o sistema que
realiza duas medi¢@es distintas, uma para cada sentido do fluxo energético.

Com essa medida, abre-se importante espaco para a criacdo de um mercado
interno de maior vulto para os coletores fotovoltaicos, de modo a tornar viavel a
instalacéo no pais de um parque industrial para a producédo desses equipamentos de
grande valor agregado, especialmente pela tecnologia de ponta empregada em sua
fabricacéo.

Os efeitos benéficos serdo também significativos para o sistema elétrico, pois
essa forma de producdo de energia contribui para evitar custos referentes a
investimentos adicionais em geracao, eleva a seguranga do sistema e alivia a carga
em horarios de grande consumo.
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Por ser renovavel e por ndo ocupar novas areas para producdo de
eletricidade, a energia fotovoltaica traz consigo ganhos ambientais expressivos em
relacdo as fontes convencionais.

A utilizacdo da energia solar para o aquecimento de agua, por sua vez, ndo
enfrenta maiores desafios tecnoldgicos e ja apresenta plena viabilidade econémica.
Entretanto, sua maior disseminacdo no Brasil, carece de impulso adicional,
especialmente no que se refere ao aspecto do financiamento da aquisi¢ao e instalacao
dos equipamentos necessarios para seu aproveitamento. Sendo assim, propomos que
seja obrigatédria a inclusédo de sistema de aquecimento solar de agua para o caso dos
novos imaveis financiados com recursos do Sistema Financeiro da Habitacao.

A grande vantagem dessa forma de captacdo de energia reside na
substituicdo do consumo energético dos chuveiros elétricos por energia totalmente
limpa, renovavel e sem impactos ambientais adversos. Essa substituicdo também
desafoga o sistema elétrico nos horarios de ponta, 0 que provoca 0 aumento de sua
estabilidade e, portanto, a elevacéo da seguranca no atendimento aos consumidores.
Além disso, evita a realizacdo de investimentos em linhas de transmissdo e na
construcdo de usinas geradoras, que consomem Vvultosos recursos e causam danos
ambientais.

O crescimento do mercado de coletores termossolares, sob o aspecto
econdmico, propiciara maior desenvolvimento industrial, com a geracdo de renda e de
grande nimero de postos de trabalho.

A instalacdo de coletores térmicos da energia solar nas residéncias provoca
também a reducdo das contas de energia elétrica, aliviando o geralmente apertado
orcamento doméstico. Ressalte-se que esse efeito € mais pronunciado no caso dos
consumidores classificados como residenciais de baixa renda, que, pela mudancga na
faixa de consumo, podem passar a receber maiores descontos aplicados sobre a tarifa
de energia elétrica.

A partir das importantes consideracdes apresentadas, esperemos contar com
o inestimavel apoio dos colegas parlamentares para a aprovacdo dessa relevante
matéria que, certamente, contribuird para manter o Brasil na direcdo de inexoravel
desenvolvimento sustentével.

Sala das Sessfes, em 13 de julho de 2011.

Deputado PEDRO UCZAI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11
de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
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Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMYV, da aquisicao e instalagdo
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a redugdo do consumo de dgua em
moradias. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011

Paragrafo Unico. No caso de empreendimentos com recursos do FAR, poderdo ser
financiados também equipamentos de educacdo, salde e outros equipamentos sociais
complementares a habitacdo, nos termos do regulamento. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011

Art. 82-A. Enguanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencdes
econémicas de que tratam os incisos | e Il do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o disposto
na lei orgamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado
as disponibilidades dos referidos fundos em contratacbes no ambito do PMCMV, tera direito
ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producéo, aquisicdo, requalificagdo e reforma de dois milhdes de unidades habitacionais, a
partir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo, 220.000
(duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio de concessdao de subvencéo
econdmica na forma do inciso | do § 1° do art. 6°-B, nas operacGes de que trata o inciso 111 do
caput do art. 2°, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), respeitados os valores consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais."

Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitacéo a ser apresentado pelo Poder Executivo federal
mediante projeto de lei. (Artigo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 2°, 5° 12, 18 e 19 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.424, de

16/6/2011)

Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva
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Carlos Minc
Marcio Fortes de Almeida

PROJETO DE LEI N.° 2.952, DE 2011

(Do Sr. Felipe Bornier)

Institui 0 Programa de Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar -
Prosolar e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1859/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo ao Aproveitamento da
Energia Solar — Prosolar, destinado ao aumento da capacidade de geracao de energia
elétrica fotovoltaica.

Art. 2° As concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica ficam obrigadas, seis meses ap0s a regulacéo do setor, a adquirir a energia
elétrica inserida na rede de distribuicdo por unidade consumidora que dispuser de
central de microgeracao distribuida fotovoltaica.

81° Entende-se central de microgeracao distribuida fotovoltaica como a
instalacdo que possua até 3 MW de capacidade instalada e que produza energia
elétrica a partir da fonte solar fotovoltaica.

Art. 3° Aplicar-se-a o percentual de reducéo de 100% (cem por cento) nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuicdo que incidirem
na producdo e no consumo da energia comercializada por empreendimentos com
base em fonte solar por um periodo de 10 anos.

Art 4° A Unido fica autorizada, com o intuito de incentivar investimentos
voltados ao aproveitamento da energia solar para geracéo de energia elétrica, a criar:

| — incentivos relativos ao Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI
incidentes na comercializacdo de conversores, painéis fotovoltaicos e outros
equipamentos do sistema fotovoltaico até 2016.

Il — Realizar leildes de energia solar fotovoltaica e estabelecer metas
nacionais de geracao: 1% do total da matriz elétrica brasileira (capacidade instalada)
para os proximos 3 anos e de 3% em 5 anos.

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte §7°-B:
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§7°-B A licitacdo para expanséo da oferta de energia prevista no inciso Il
do 85° deste artigo devera ocorrer com periodicidade anual e devera segregar a
poténcia a ser atendida pela fonte solar.

.................................................................................... "(NR)
Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de grande extensao territorial sujeita a elevado nivel de
insolacdo e com pouca nebulosidade na maior parte do tempo, 0 que torna 0 NOSSo
Pais uma das melhores loca¢fes para geracdo de energia elétrica por fonte solar. A
despeito disso, essa fonte energética vem sendo desprezada pelo governo e
subutilizada pelos cidadaos em suas residéncias.

Comportamento inteiramente diverso observa-se em outros paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento, que ndo apresentam condi¢des tdo boas para
tirar proveito da energia solar. Isso acontece em funcao de legislacdo que reconhece
a importancia de limitar as emissdes de gases de efeito estufa e de proporcionar
escala para reduzir o atual custo de geracdo da energia solar e de aquecimento de
agua.

Para mudar esse estado de coisas no Brasil, propde-se a instituicdo do
Programa de Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar — Prosolar, destinado ao
aumento da capacidade de geracdo de energia elétrica fotovoltaica e da maior
utilizacdo da energia solar para aquecimento de agua.

No ambito desse programa, ficam as concessionarias e permissionarias de
energia elétrica obrigadas a adquirir a energia injetada na rede de distribuicdo por
central de geracdo de microgeracdo solar distribuida. Com isso, ficam criadas
condicdes para a ampliacdo da geracao distribuida com sistemas fotovoltaicos.

Também se determina a realizacdo, com periodicidade anual, de licitacdo para
a expansao da oferta de energia por fontes alternativas, com segregacgéo da fonte
solar. Dessa maneira, o Poder Executivo podera calibrar o ritmo de introducdo de
centrais geradoras fotovoltaicas de maior porte, de sorte a tornar o impacto na fatura
de energia elétrica muito pequeno.

Ainda com o propdésito de conferir maior atratividade aos projetos de geracdo
de energia elétrica fotovoltaica, a proposicao determina a aplicacdo de percentual de
reducdo de 100% (cem por cento) nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao e de distribuicdo que incidirem na producdo e no consumo da energia
comercializada por empreendimentos com base em fonte solar

Adicionalmente, o projeto de lei estabelece que a Unido, com o intuito de
incentivar investimentos voltados ao aproveitamento da energia solar para geracao de
energia elétrica, ou para aguecimento solar de agua, podera criar linhas de crédito
especiais, empregando recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do
Orcamento Geral da Unido, da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e da
Reserva Global de Reversao — RGR, bem como incentivos relativos ao Imposto Sobre
Produtos Industrializados — IPI incidentes na comercializagdo de baterias,
conversores, painéis fotovoltaicos e outros equipamentos do sistema fotovoltaico .

Como se V&, a implementacdo do Prosolar dard importante contribuicdo para
maior aproveitamento da energia solar e para diversificagcdo da matriz energética,
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razdo pela qual conto com o apoio dos Pares para a rapida aprovacdo da proposi¢ao
em apreco.

Saliento, ainda, que esse é o momento de mostrarmos para 0 mundo que o
Brasil cresce de forma sustentavel, em total respeito ao meio ambiente e sua
populacdo. Nossos filhos e netos ndo devem pagar pelos erros que cometemos hoje.
Esse € o momento de mudarmos essa historia.

O Brasil precisa continuar crescendo e diversificando suas fontes de energia.
Seguindo as tendéncias mundiais esse esforco deve ocorrer buscando fontes
renovaveis sem impactos ambientes.

De acordo com um estudo publicado pelo conselho mundial de Energia, em
2011, 70% da energia consumida no mundo sera de origem solar, o que levara a
ocasionar menores riscos a populacdo, nem tdo pouco queimar arvores para gerar
mais energia.

Precisamos somente de inteligéncia e boas iniciativas, para assim darmos
passos mais largos em busca desse significado avancgo para nosso Pais.

Por isso, peco ajuda aos nobres pares para priorizarmos esse tema,
aprovando um projeto de lei de incentivo & geracdo de energia solar.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado FELIPE BORNIER

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° As concessionérias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacao regulada, por meio de licitag&o,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste
artigo, dispora sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacéo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacédo e de sua vigéncia;
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IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8 1° Na contratagdo regulada, os riscos hidrologicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

8 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser formalizada
por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou autorizada de geragéo
e todas as concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo publico de distribuig&o,
devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras seréo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes,
inicio de entrega no ano subsequente ao da licitagdo e prazo de suprimento de no minimo 3
(trés) e no maximo 15 (quinze) anos;

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracéo,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apds a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no méaximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o preco e 0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.488,
de 15/6/2007)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagdes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que nao
poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento
sera de 2 (dois) anos.

§ 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera fungéo do custo de aquisicao de energia elétrica, acrescido de encargos e
tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das licitagcoes
de que trata 0 § 2° deste artigo, ressalvada a aquisicdo de energia realizada na forma do § 8°
deste artigo.

8 5° Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverédo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracédo existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geragdo aqueles que até o inicio
de processo publico licitatorio para a expanséo e comercializagdo da oferta de energia elétrica:
("Caput" do paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU
de 19/6/2009)

| - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

Il - (VETADO na Lei n® 11.943, de 28/5/2009)
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8 7° A licitacdo para a expansédo da oferta de energia prevista no inciso 11 do § 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliac6es, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geragdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderéo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de autorizacdo da Aneel ou de
concesséo oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacao comercial; ou

Il - (VETADO) (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009)

8 8° No atendimento & obrigagéo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacéo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacéo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicGes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013. (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

8 9° No processo de licitacdo publica de geracéo, as instalagdes de transmissao de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, nao podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso Il do
8 8° deste artigo ndo estard sujeita aos procedimentos licitatorios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitacGes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo serdo
reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o
disposto no art. 3°-A da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por esta
Lei, que podera promové-Ilas diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica - CCEE.

§ 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitacdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitacdo publica poderdo participar concessionarias, permissionarias,
autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 11.075,
de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacbes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0s
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracao e comercializacao.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacao de
que trata este artigo.

8 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2°, sera observado
o0 disposto no art. 1° desta Lei.

8 16. Caberd a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gas natural, cujas obrigacGes tenham sido alteradas em face de
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acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata o § 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacao das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a
relacdo dos novos empreendimentos de geragédo que integrardo, a titulo de referéncia, o processo
licitatério de contratacdo de energia.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise objetiva estabelecer incentivos a implantacdo de
sistemas para aquecimento de agua com a utilizacdo de energia solar ou de outras
fontes alternativas consideradas limpas, estabelecendo nova diretriz na Lei n°® 10.257,
de 10 de junho de 2001 (Estatuto da Cidade), e alterando a Lei n°® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, para determinar que edificios de uso coletivo construidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo conterdo, prioritariamente, sistemas
para aguecimento de agua com a utilizacdo presente ou futura de energia solar ou
outras fontes alternativas consideradas limpas.

Apensos a proposicdo principal, tramitam nove Projetos de Lei, que
descrevemos a sequir:

e PLnN°7.678, de 2006, de autoria do Deputado
Walter Feldman, dispde sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de sistema de aquecimento solar em
edificacdes, estabelece que o somatério das areas de
projecdo dos equipamentos para uso da energia solar
ndo serdo computaveis para efeito do calculo do
coeficiente de aproveitamento basico e maximo da
Legislacédo de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo —
LPUQOS, e d& outras providéncias;

e PLn°1.484, de 2007, de autoria do Deputado
Manuel Junior, cria a obrigatoriedade de utilizagdo como
fonte subsidiaria de energia, sistema de aquecimento
solar de agua em imdveis financiados com recursos do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE,
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e do Orgamento
Geral da Unido — OGU, determina que as esferas de
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governo Federal, Estadual e Municipal desenvolvam
programas especificos de incentivos ao uso da energia
solar, e da outras providéncias;

e PLn°1.724, de 2007, de autoria do Deputado
Rogério Lisboa, dispde sobre a obrigatoriedade da
previsdo das instalacbes necessérias para uso de
aquecedores solares de agua em novas edificacdes
multifamiliares, que possuam quatro ou mais unidades
residenciais estabelecendo a obrigatoriedade dos 6rgaos
municipais competentes fiscalizarem as edificagdes para
verificar o cumprimento do disposto na proposicao;

e PLn°3.173, de 2008, de autoria da Deputada
Iriny Lopes, torna obrigatoria a instalacéo de sistemas de
aquecimento de agua por meio do aproveitamento da
energia solar em habitacdes de uso residencial e n&o-
residencial viabilizadas através da Politica Nacional de
Habitacdo e do Programa de Aceleragéo do Crescimento
— PAC, no conjunto de imoveis pertencentes a Uniéo,
com enfoque para hospitais, universidades, escolas,
creches, quartéis, e casas de repouso;

e PLn°6.250, de 2009, de autoria do Deputado
Francisco Rossi, que dispde sobre a obrigatoriedade da
instalacéo de dispositivos para utilizagéo de energia solar
e reaproveitamento de agua da chuva na construcdo de
habitacbes populares que sejam subsidiados com
recursos da Administracéo Publica Federal;

e PLnNn°7.231, de 2010, de autoria do Deputado
Bernardo Ariston, que dispde sobre a implantacdo de
sistemas que possibilitem o aproveitamento da agua das
chuvas, de reutilizacdo da agua tratada e de utilizagéo de
fontes renovaveis de energia nas edificacbes em cuja
reforma ou construgdo sejam utilizados recursos
provenientes de entidades federais ou de fundos
federais;

e PL n° 242, de 2011, de autoria do Deputado
Sandes Junior, que dispde sobre a obrigatoriedade da
instalacéo de dispositivos para utilizagéo de energia solar
e reaproveitamento de agua da chuva na construcdo de
habitacbes populares que sejam subsidiados com
recursos da Administracdo Publica Federal, de idéntico
teor ao do PL n° 6.250, de 2009, anteriormente descrito;
e

e PLn°1.859, de 2011, de autoria do Deputado
Pedro Uczai, que dispde sobre incentivos para o
consumidor de energia elétrica em baixa tensao instalar
sistema fotovoltaico de captacdo de energia solar, e
altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para
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estabelecer que recursos do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH somente poderédo ser utilizados para o
financiamento da construgdo ou aquisicdo de imoveis
residenciais novos que possuam sistema termossolar de
aquecimento de agua.

e PLnNn°2.952, de 2011, de autoria do Deputado
Felipe Bornier, que institui o Programa de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar — Prosolar, destinado
ao aumento da capacidade de geracdo de energia
elétrica fotovoltaica.

A proposicao principal foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia —
CME; de Desenvolvimento Urbano - CDU; de Finangas e Tributagdo — CFT; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts.
24, 11, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comisséo de Minas e Energia a apreciacdo da matéria, sob o
enfoque das fontes convencionais e alternativas de energia; da politica e estrutura de
precos de recursos energéticos; e da gestao, planejamento e controle dos recursos
hidricos; regime juridico de aguas publicas e particulares, a teor do disposto no art.

{1

32, inciso XIV, alineas “c”, “f", e “j” do Regimento Interno.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 5.733, de 2009.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Sao nobres as intencdes do autor da proposicao principal, e dos autores dos
apensos, de fomentar a utilizacdo das fontes renovaveis de energia elétrica na matriz
energeética, e especialmente da energia solar.

Entretanto, ha clara distincao entre fomentar e estabelecer a obrigatoriedade
da utilizacdo de fontes alternativas de energia.

Cremos que nas regides mais quentes do Brasil, como as regides norte e
nordeste, ndo ha viabilidade econdbmica para a instalacdo de sistemas para
aquecimento de agua que utilizem energia solar em praticamente todas as
edificacdes, como propdem a proposicdo principal e quase todos seus apensos.
Lembramos que em reparticbes publicas ou mesmo em habitacdes de uso familiar,
nessas regides de clima quente, raramente ha demanda para grandes quantidades
de 4gua aquecida.

Por outro lado, temos certeza de que em residéncias, hospitais, e diversas
industrias, mesmo nas regifes de clima quente, a quantidade de agua aquecida
demandada € significativa, justificando-se a implantacdo de sistemas termossolares
de aquecimento de agua.

Além de estabelecer incentivos a utilizacdo de energia solar para aquecimento
de agua, entendemos ser interessante incentivar a implantacéo de qualquer sistema
que possibilite a utilizagdo de fontes renovaveis de energia, como fonte principal ou
auxiliar, em edificacdes novas ou usadas, em aplicacdes tais como iluminacao de
ambientes, producdo de energia elétrica, ou aquecimento de agua, bem como de
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sistemas para o aproveitamento da dgua das chuvas e para o reaproveitamento das
aguas tratadas.

A implantacg&o de tais sistemas em um numero significativo de edificagbes no
Pais aumentaria bastante a sustentabilidade do uso da 4gua e da producéo de energia
no Pais. Assim, objetivando ampliar os resultados a serem obtidos, ndo vemos raz&o
para limitar incentivos nesse sentido apenas a consumidores atendidos em baixa
tenséo.

Finalmente, certos de que o tema sera oportunamente avaliado pela douta
CCJC, acreditamos que ao estabelecer obrigag¢édo para os Municipios, para érgaos da
administracdo municipal, ou por intervir na aplicacdo de normas municipais, 0s
Projetos de Lei n°® 5.733, de 2009; n® 7.678, de 2006; n°® 1.484, de 2007; e n° 1.724,
de 2007, ferem o pacto federativo, devendo, salvo melhor juizo, ser considerados
inconstitucionais.

Com base em todo o exposto votamos pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n°® 5.733, de 2009; n® 7.678, de 2006; n° 1.484, de 2007; n°® 1.724, de 2007; n°
3.173, de 2008; n° 6.250, de 2009; n° 7.231, de 2010; n°® 242, de 2011; n° 1.859, de
2011; e n® 2.952, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo e conclamamos
0s nobres pares a nos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado GEORGE HILTON
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.733, DE 2009

Dispde sobre incentivos a implantacao em
edificacdes de sistemas termossolares de
aquecimento de agua e de sistemas
fotovoltaicos de geracdo de energia
elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido estabelecera incentivos a implantacdo em edificacdes novas
ou usadas de sistemas que possibilitem:

| — a utilizacdo de fontes renovaveis de energia como fonte principal ou
auxiliar, em aplicacdes tais como a iluminacdo de ambientes, geracdo de energia
elétrica, e aquecimento de agua;

Il — a reutilizacdo da agua tratada;
Il — o aproveitamento da agua das chuvas.

Paragrafo Unico. Dentre os mecanismos de incentivo a serem empregados
pela Unido para financiar a aquisicdo pelos interessados dos equipamentos e
componentes dos sistemas relacionados no caput, deverdo ser instituidos:
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| — linhas de crédito especiais, com juros subsidiados, empregando
recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo — SBPE, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, da Reserva Global de Reversao
— RGR, ou de outras fontes julgadas mais convenientes;

Il — incentivos fiscais em tributos tais como o Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, Imposto de Importacéo — Il, Imposto de Renda — IR, e outros
tributos federais incidentes sobre os equipamentos e componentes dos sistemas
relacionados no caput.

Art. 2° O consumidor de energia elétrica que instalar sistema fotovoltaico
de geracdo de energia elétrica devera ter o montante de energia eventualmente
injetado na rede de distribuicdo de energia elétrica em um periodo de faturamento
abatido do montante de energia consumido, para o célculo do valor a ser cobrado na
respectiva fatura de energia elétrica.

§ 1° O custo da instalagédo de equipamentos de medicdo para permitir a
aplicacdo das disposicfes de que trata este artigo sera de responsabilidade da
respectiva concessionaria, ou permissionaria, de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica.

§ 2° N&o possuindo o consumidor permissdo ou autorizagdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para operar como autoprodutor, ou produtor
independente de energia elétrica, a partir de fonte solar, quando o montante de
energia injetado na rede de distribuicdo de energia elétrica superar o montante
consumido em um periodo de faturamento, o montante de energia excedente injetado
na rede sera:

| — acumulado, pelo prazo méximo de trinta e seis meses, devendo o total
acumulado ser total ou parcialmente abatido do montante de energia consumido em
periodos futuros de faturamento;

Il — decorridos trinta e seis meses sem ser utilizado, 0 montante de energia
excedente acumulado sera desconsiderado.

8 3° Possuindo o consumidor permissdo ou autorizacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para atuar como autoprodutor, ou produtor
independente de energia elétrica, a partir de fonte solar, quando o montante de
energia injetado na rede de distribuicdo de energia elétrica superar o montante
consumido em um periodo de faturamento, 0 montante de energia excedente injetado
na rede sera comercializado de acordo com as regras vigentes para todos o0s
produtores independentes e autoprodutores.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado GEORGE HILTON
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 5.733/2009 e os Projetos de Lei n°® 1484/2007, n°
1724/2007, n° 3173/2008, n°® 7678/2006, n° 6250/2009, n° 7231/2010, n°® 1859/2011,
n°® 242/2011 e n°® 2952/2011, apensados, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado George Hilton.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Siméao Sessim - Presidente, Dimas Fabiano, Jodo Carlos Bacelar e Sandes
Janior - Vice-Presidentes, Angelo Agnolin, Arnaldo Jardim, Carlos Souza, Carlos
Zarattini, César Halum, Davi Alves Silva Janior, Dr. Aluizio, Eduardo Sciarra, Fernando
Ferro, Fernando Torres, Gabriel Guimardes, Gladson Cameli, Luiz Alberto, Luiz
Fernando Faria, Marcos Montes, Marcos Rogeério, Ronaldo Benedet, Vander Loubet,
Edson Santos, Fatima Pelaes, Paulo Feijo e Salvador Zimbaldi.

Sala da Comissédo, em 4 de julho de 2012.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise objetiva estabelecer incentivos a
implantacéo de sistemas para aquecimento de 4gua com a utilizacdo de energia solar
ou de outras fontes alternativas consideradas limpas, estabelecendo nova diretriz na
Lein®10.257, de 10 de junho de 2001 (Estatuto da Cidade), e alterando a Lei n® 4.380,
de 21 de agosto de 1964, para determinar que edificios de uso coletivo construidos
com recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo conterdo, prioritariamente,
sistemas para aquecimento de dgua com a utilizacdo presente ou futura de energia
solar ou outras fontes alternativas consideradas limpas.

Apensos a proposi¢ao principal tramitam nove projetos de lei,
que descrevemos a seguir:

e PLN°7.678, de 2006, de autoria
do Deputado Walter Feldman, dispbe sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de sistema de
aquecimento solar em edificacdes, estabelece que o
somatorio das areas de projecéo dos equipamentos para
uso da energia solar ndo serdo computaveis para efeito
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do célculo do coeficiente de aproveitamento basico e
méximo da Legislacdo de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo — LPUOS, e da outras providéncias;

e PLn°1.484, de 2007, de autoria
do Deputado Manoel Junior, cria a obrigatoriedade de
utilizacdo como fonte subsidiaria de energia, sistema de
aguecimento solar de 4gua em iméveis financiados com
recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT e do Orgcamento Geral da Unido — OGU, determina
gue as esferas de Governo Federal, Estadual e Municipal
desenvolvam programas especificos de incentivos ao
uso da energia solar, e d&a outras providéncias;

e PLn°1.724, de 2007, de autoria
do Deputado Rogério Lisboa, dispde sobre a
obrigatoriedade da previsao das instalacdes necessarias
para uso de aquecedores solares de agua em novas
edificacdes multifamiliares, que possuam quatro ou mais
unidades residenciais, estabelecendo a obrigatoriedade
de os 6rgdos municipais competentes fiscalizarem as
edificacdes para verificar o cumprimento do disposto na
proposicao;

e PLN°3.173, de 2008, de autoria
da Deputada Iriny Lopes, torna obrigatéria a instalacdo
de sistemas de aquecimento de &gua por meio do
aproveitamento da energia solar em habitacdes de uso
residencial e ndo residencial viabilizadas através da
Politica Nacional de Habitacdo e do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, no conjunto de
imoveis pertencentes a Unido, com enfoque para
hospitais, universidades, escolas, creches, quartéis e
casas de repouso;

e PL n°6.250, de 2009, de autoria
do Deputado Francisco Rossi, que dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de dispositivos para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5733-C/2009



39

utilizacdo de energia solar e reaproveitamento de agua
da chuva na construgdo de habitagbes populares que
sejam subsidiados com recursos da Administracao
Pulblica Federal;

e PLn°7.231, de 2010, de autoria
do Deputado Bernardo Ariston, que dispde sobre a
implantagdo de sistemas que possibilitem o
aproveitamento da agua das chuvas, de reutilizacdo da
adgua tratada e de utilizacdo de fontes renovaveis de
energia nas edificacdes em cuja reforma ou construcao
sejam utilizados recursos provenientes de entidades
federais ou de fundos federais;

e PL n® 242, de 2011, de autoria
do Deputado Sandes Junior, que dispde sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de dispositivos para
utilizacdo de energia solar e reaproveitamento de agua
da chuva na construcdo de habitacbes populares que
sejam subsidiados com recursos da Administracao
Pulblica Federal, de idéntico teor ao do PL n° 6.250, de
2009, anteriormente descrito;

e PLN°1.859, de 2011, de autoria
do Deputado Pedro Uczai, que dispbe sobre incentivos
para o consumidor de energia elétrica em baixa tenséo
instalar sistema fotovoltaico de captacdo de energia
solar, e alteraa Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para
estabelecer que recursos do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH somente poderédo ser utilizados para o
financiamento da construcdo ou aquisicdo de imoveis
residenciais novos que possuam sistema termossolar de
aguecimento de agua; e

e PLn°2.952, de 2011, de autoria
do Deputado Felipe Bornier, que institui o Programa de
Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar — Prosolar,
destinado ao aumento da capacidade de geracdo de
energia elétrica fotovoltaica.
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A proposicéo principal foi distribuida as Comissfes de Minas e
Energia — CME; de Desenvolvimento Urbano — CDU; de Financgas e Tributacédo — CFT;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos
arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comissdao de Minas e Energia ja apreciou a matéria,
aprovando o Projeto de Lei 5.733/2009 e seus apensos, na forma de um Substitutivo.
Recebe agora, a proposicédo, a manifestacdo desta Comissao de Desenvolvimento
Urbano, de acordo com as atribuicdes que lhe confere o Regimento Interno desta
Casa.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei n® 5.733, de 2009, e seus apensos.

E o relatorio.
1 -VOTO DO RELATOR

Fomentar a utilizacdo de energia solar ou outras fontes
alternativas consideradas limpas para o aquecimento de agua é o objetivo do Projeto
de Lei n®5.733, de 2009, oriundo do Senado Federal. Para tanto, a proposi¢ao visa a
alterar o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), orientando 0s
municipios a instituirem normas para que as edificagcdes contenham sistemas de
aquecimento de agua por energia solar ou outras fontes limpas. Além disso, a
proposicdo visa também a alterar a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
determinando que as edificacdes de uso coletivo financiadas pelo Sistema Financeiro
de Habitacdo igualmente contenham sistemas de aquecimento de 4gua por energia
solar ou outras fontes limpas.

A essas intencdes iniciais, juntaram-se outras, advindas de
nove projetos de lei da Camara dos Deputados apensados, que ampliam a
abrangéncia do projeto de lei do Senado, tendo em vista fomentar o uso de energia
solar ndo apenas para 0 aquecimento de agua, mas prevendo também a geracéo de
energia solar fotovoltaica, além de preverem a reutilizacdo de &gua tratada e o
aproveitamento da agua das chuvas.

O conjunto resultante dessas proposicoes vem, em
oportunissima hora, ao encontro da necessidade premente de colaborarmos para uma
solucdo duradoura para as crises de agua e de energia que enfrenta o Pais, e que
enfrentam, principalmente, nossas metrépoles.
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Ndo ha davidas de que a implantacdo de sistemas
economizadores de &gua e de energia em um namero significativo de edificagbes no
Pais aumentard bastante a sustentabilidade desses itens vitais da nossa
infraestrutura.

Tendo isso em mente, propomos que a manifestacdo desta
Comissédo de Desenvolvimento Urbano seja precisa em seu intento de oferecer a
sociedade a contribuicdo normativa mais atual e eficaz para que a cidadania se
desenvolva em cidades sustentaveis e produtivas.

Baseados nessa premissa, propomos a recuperacdo dos
dispositivos vindos do Senado Federal e seu aperfeicoamento, assim como a
incorporacao de alguns dos dispositivos dos projetos de lei apensados, de forma
atualizada com as necessidades geradas pelas crises de agua e energia que enfrenta
o Pais.

O Substitutivo que propomos incorpora os dois artigos originais
do projeto de lei do Senado Federal e os amplia, fazendo uso de dispositivos
propostos por varias das proposi¢cdes da Camara dos Deputados apensadas, em que
a questdo energética é tratada de forma inseparavel da questdo da conservacao da
agua, o que entendemos bastante procedente. Propomos ainda que a alteracdo do
Estatuto da Cidade ndo se dé apenas pela incorporacdo da conservacdo e uso
racional de 4gua e energia em suas diretrizes gerais, mas também nos dispositivos
em que sao previstos o contetdo minimo do Plano Diretor das cidades e os critérios
para a composicao dos tributos e das tarifas publicas. A ideia € ultrapassar a proposta
de “sugestdes generalizadas” que poderiam ser ou ndo adotadas pelos municipios,
permitindo que a promoc¢éao da conservagao e uso racional de 4gua e energia alcance
maior concretude no corpo da Lei Federal orientadora da politica urbana do Pais.

Essas sdo, em linhas gerais, as partes constituintes do
Substitutivo que apresentamos para a apreciacdo desta douta Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, com a expectativa de que, em conjunto, apresentemos a
sociedade brasileira uma contribuicdo para o enfrentamento das crises de agua e
energia a altura da gravidade e necessidade de resposta que elas colocam.

Com base em todo o exposto, votamos pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n® 5.733, de 2009; 7.678, de 2006; 1.484, de 2007; 1.724, de 2007;
3.173, de 2008; 6.250, de 2009; 7.231, de 2010; 242, de 2011; 1.859, de 2011; e
2.952, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.
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Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado SILVIO TORRES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009

(E Apensos: Projetos de Lei n° 7.678, de 2006; 1.484, de 2007; 1.724, de 2007;
3.173, de 2008; 6.250, de 2009; 7.231, de 2010; 242, de 2011; 1.859, de 2011; e
2.952, de 2011)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, para instituir novas diretrizes aos
municipios, determina a adogéo de sistemas de
conservacao de energia e de agua nas edificacfes
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir novas diretrizes gerais aos municipios, relativas a
producédo, a conservacao e ao uso racional de energia, e a conservacao, ao relso e
ao uso racional da agua, e condiciona a obtenc¢éo de financiamento, com recursos da
Unido ou por ela administrados, para novas edificacbes a adocdo dessas novas
diretrizes, determinando as mesmas condi¢cdes para financiamento no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, por meio da alteragéo da Lei n°® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, por
meio da alteragéo da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, e no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, por meio da alteracdo da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
20009.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX e do seguinte paragrafo unico:
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XIX: incentivos fiscais para a conservacao e uso racional de energia
e de conservagéo, relso e uso racional da dgua nas edificacdes, publicas ou privadas, em
area urbana e rural, destinadas aos usos habitacionais, agropecuarios, industriais, comerciais
e de servicos, inclusive quando se tratar de edificacdes de interesse social;

XX: incentivos fiscais para a utilizacdo de sistemas de aquecimento
de agua com energia solar, ou de fonte limpa e igualmente autbnoma e independente do
Sistema Interligado Nacional, em edifica¢des, publicas ou privadas, em area urbana e rural,
destinadas aos usos habitacionais, agropecudrios, industriais, comerciais e de servicos,
inclusive quando se tratar de edificagdes de interesse social;(NR)”

Art. 3° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de Julho 2001, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos IV e V e paragrafo Unico:

“Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

IV: normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da conservagao
e do uso racional de agua, procurando incentivar as medidas ambientalmente adequadas.

V: normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da producéo, da
conservacéo e do uso racional de energia nas edificacdes, procurando incentivar as medidas
ambientalmente adequadas.

Paragrafo Unico. Os municipios adequardo o plano diretor as
disposicdes dos incisos IV e V por ocasido de sua revisdo, as quais podem, no entanto, ser
estabelecidas anteriormente por lei municipal. (NR)”

Art. 4° O art. 47 da Lei n® 10.257, de 10 de Julho 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos e a concesséo de crédito nos bancos estatais serdo diferenciados
em funcdo do interesse social e da contribuicdo do imoével para a conservacao e producao de
energia e para a conservacao e o relso da agua, devendo ser, os critérios de tal contribuicéo,
estabelecidos na legislacdo do ente publico responsavel pelos citados incentivos fiscais e
crediticios.” (NR)

Art. 5° A aprovacao de financiamento para a construcdo de
novas edificacbes urbanas, com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, estabelecido pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
depende da incorporacéo, nos projetos da obra, de:
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| — individualizagdo dos hidrébmetros e bacias sanitarias
economizadoras de agua;

Il — sistema de captacédo de agua de chuva para uso nas areas
externas, para fins ndo potaveis, nos empreendimentos acima de 100 unidades
habitacionais em edificag6es de uso multifamiliar, observada a viabilidade técnica,
sanitaria e financeira da implantacéo e uso da tecnologia.

lIl — sistema de aquecimento de agua a partir de fonte solar ou
de fonte limpa e igualmente autbnoma, com producédo independente do Sistema
Interligado Nacional.

8 1° Os financiamentos somente serdo efetivados pelas
instituicbes financeiras apdés a verificacdo do cumprimento da incorporacdo dos
sistemas e equipamentos de que trata o caput nos projetos e orcamentos das obras.

§ 2° A concessao do "habite-se" para as edificacbes de que trata
o caput, pela autoridade administrativa, dar-se-a apenas apods a verificacdo do
cumprimento da incorporacdo, nas edificacdes, dos sistemas e equipamentos
descritos nos incisos I, Il e 111

§ 3° S&o excegdes ao cumprimento do estabelecido no caput a
situacdo de inviabilidade técnica, devido a peculiaridades locais, e a situacdo de
excessiva onerosidade da implantacdo e uso das tecnologias, considerando que a
alocacdo de recursos se destina principalmente para a producao de novas habitacfes
de interesse social.

8 4° O regulamento definirhA os padrbes dos sistemas e
equipamentos previstos no caput, de acordo com a area das edificacfes projetadas,
suas funcdes e suas classes de consumo de 4gua e energia elétrica, definindo ainda
padrdes de baixo custo para edificacdes destinadas a habitagéo popular.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado SILVIO TORRES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 5.733/2009, o PL 1484/2007, o PL
1724/2007, o PL 3173/2008, o PL 7678/2006, o PL 6250/2009, o PL 7231/2010, o PL
1859/2011, o PL 242/2011, e o PL 2952/2011, apensados, na forma do substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Carlos Marun - Vice-Presidente,
Alberto Filho, Cicero Almeida, Damina Pereira, Flaviano Melo, Herculano Passos,
Hildo Rocha, Jodo Paulo Papa, José Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne Lins, Marcos
Abrao, Moema Gramacho, Valadares Filho, Iraja Abreu, Mauro Mariani e Nilto Tatto.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
AO PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009
(E Apensos: Projetos de Lei n° 7.678, de 2006; 1.484, de 2007; 1.724, de 2007;
3.173, de 2008; 6.250, de 2009; 7.231, de 2010; 242, de 2011; 1.859, de 2011; e
2.952, de 2011)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, para instituir novas diretrizes aos
municipios, determina a adogdo de sistemas de
conservacao de energia e de agua nas edificacfes
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para instituir novas diretrizes gerais aos municipios, relativas a producgéo, a
conservacao e ao uso racional de energia, e & conservacgdo, ao redso e ao uso racional da
adgua, e condiciona a obtencdo de financiamento, com recursos da Unido ou por ela
administrados, para novas edificacfes a adogdo dessas novas diretrizes, determinando as
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mesmas condi¢Bes para financiamento no ambito do Sistema Financeiro da Habitag&o, por
meio da alteracdo da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, no ambito do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, por meio da alteracdo da Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005, e no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, por meio da alteragédo da Lei n°®
11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX e do seguinte paragrafo Gnico:

XIX: incentivos fiscais para a conservacao e uso racional de energia
e de conservagéo, redso e uso racional da agua nas edificacdes, publicas ou privadas, em
area urbana e rural, destinadas aos usos habitacionais, agropecuarios, industriais, comerciais
e de servicos, inclusive quando se tratar de edificacdes de interesse social;

XX: incentivos fiscais para a utilizacdo de sistemas de aquecimento
de agua com energia solar, ou de fonte limpa e igualmente autbnoma e independente do
Sistema Interligado Nacional, em edifica¢des, publicas ou privadas, em area urbana e rural,
destinadas aos usos habitacionais, agropecuarios, industriais, comerciais e de servicos,
inclusive quando se tratar de edificacbes de interesse social;,(NR)”

Art. 3° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de Julho 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IV e V e paragrafo Unico:

“Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

IV: normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da conservagao
e do uso racional de agua, procurando incentivar as medidas ambientalmente adequadas.

V: normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da producéo, da
conservacéo e do uso racional de energia nas edificagdes, procurando incentivar as medidas
ambientalmente adequadas.

Paragrafo Unico. Os municipios adequardo o plano diretor as
disposic¢des dos incisos IV e V por ocasido de sua revisdo, as quais podem, no entanto, ser
estabelecidas anteriormente por lei municipal. (NR)”

Art. 4° O art. 47 da Lei n°® 10.257, de 10 de Julho 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
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“Art. 47. Os tributos sobre imoéveis urbanos, as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos e a concesséo de crédito nos bancos estatais serdo diferenciados
em funcgdo do interesse social e da contribuicdo do imoével para a conservacao e producao de
energia e para a conservacao e o reliso da agua, devendo ser, os critérios de tal contribuicéo,
estabelecidos na legislacdo do ente publico responsavel pelos citados incentivos fiscais e
crediticios.” (NR)

Art. 5° A aprovacdo de financiamento para a construcdo de novas
edificacbes urbanas, com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS, estabelecido pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, depende da incorporacéo,
nos projetos da obra, de:

| — individualizagdo dos hidrdmetros e bacias sanitarias
economizadoras de agua;

Il — sistema de captacdo de agua de chuva para uso nas areas
externas, para fins ndo potaveis, nos empreendimentos acima de 100 unidades habitacionais
em edificagbes de uso multifamiliar, observada a viabilidade técnica, sanitéria e financeira da
implantacdo e uso da tecnologia.

lll -— sistema de aquecimento de agua a partir de fonte solar ou de
fonte limpa e igualmente autbnoma, com producdo independente do Sistema Interligado
Nacional.

§ 1° Os financiamentos somente serdo efetivados pelas instituicoes
financeiras ap0s a verificacdo do cumprimento da incorporagdo dos sistemas e equipamentos
de que trata o caput nos projetos e orcamentos das obras.

§ 2° A concessao do "habite-se" para as edificagbes de que trata o
caput, pela autoridade administrativa, dar-se-a apenas apos a verificagdo do cumprimento da
incorporacéo, nas edificacdes, dos sistemas e equipamentos descritos nos incisos I, Il e llI.

§ 3° Sdo excecbes ao cumprimento do estabelecido no caput a
situacao de inviabilidade técnica, devido a peculiaridades locais, e a situacdo de excessiva
onerosidade da implantacdo e uso das tecnologias, considerando que a alocacao de recursos
se destina principalmente para a producéo de novas habitacdes de interesse social.

§ 4° O regulamento definira os padrdes dos sistemas e equipamentos
previstos no caput, de acordo com a &rea das edificagbes projetadas, suas funcdes e suas
classes de consumo de 4gua e energia elétrica, definindo ainda padrbes de baixo custo para
edificacdes destinadas a habitacdo popular.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo..

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015

Deputado JULIO LOPES
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009

Apensados: PL n° 7.678/2006, PL n° 1.484/2007, PL n° 1.724/2007, PL n°
3.173/2008, PL n° 6.250/2009, PL n°® 7.231/2010, PL n°® 1.859/2011, PL n°
242/2011 e PL n® 2.952/2011

Altera, com vistas a fomentar a
utilizagcado da energia solar, a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para instituir diretriz a ser observada pelos
Municipios, e a Lei n® 4.380, de 21 de agosto
de 1964, para condicionar a obtencado de
financiamento no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH).

Autor: SENADO FEDERAL - MARCELO
CRIVELLA

Relator: Deputado GUILHERME BOULOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.733, de 2009, pretende alterar duas
legislagdes com o objetivo de estabelecer medidas de incentivo a utilizagcdo de

energia solar.

O primeiro dispositivo busca inserir novo inciso ao art. 2° da Lei
n° 10.257, de 2001, no sentido de estabelecer nova diretriz a politica urbana,
que passaria a exigir dos Municipios o0 estabelecimento de normas que
obriguem a utilizagao (nas edificagdes de uso coletivo, publicas e privadas), em
carater prioritario, de sistemas para aquecimento de agua com a utilizagao de
energia solar ou de outras fontes alternativas consideradas limpas, por meio do
aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias

aplicaveis.

Outra disposi¢cado contida no PL pretende incluir novo artigo a

Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que trata do Sistema Financeiro da
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Habitagcédo, no sentido de obrigar que os edificios de uso coletivo construidos
com recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo passem, prioritariamente, a
dispor de sistemas de aquecimento de agua, mediante utilizacdo de energia

solar ou de outras fontes alternativas consideradas limpas.

Apensos a proposig¢ao principal tramitam nove Projetos de Lei,

que descrevemos a seqguir:

e PL n° 7.678, de 2006, de autoria do Deputado Walter
Feldman, dispbée sobre a obrigatoriedade da instalacdo de sistema
aquecimento solar em edificacdes, estabelece que o somatorio das areas de
projecdo dos equipamentos para uso da energia solar ndo serdo computados
para feito do calculo do coeficiente de aproveitamento basico e maximo da
Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo — LPUQOS, dispbe sobre
a necessidade e previsdo de se adotar sistema de aquecimento de agua

utilizando a energia solar, e da outras providéncias;

e PL n° 1.484, de 2007, de autoria do Deputado Manuel
Junior, cria a obrigatoriedade de utilizagdo, como fonte subsidiaria de energia,
de sistema de aquecimento solar de agua em imodveis financiados com
recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo — SBPE, do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e do Or¢gamento Geral da Unido — OGU, determina que as
esferas de governo Federal, Estadual e Municipal desenvolvam programas
especificos de incentivos ao uso da energia solar, tais como a redugao ou
eliminacgao de IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, dedugao de imposto de renda
e criagdo de subsidios na forma de prémios e reducdo de encargos em
operacdes de crédito financiadas com recursos or¢gamentarios, e da outras

providéncias;

e PL n° 1.724, de 2007, de autoria do Deputado Rogério
Lisboa, dispbe sobre a obrigatoriedade da previsdo das instalagdes
necessarias para uso de aquecedores solares de agua em novas edificacdes
multifamiliares, que possuam quatro ou mais unidades residenciais

estabelecendo a obrigatoriedade dos 6Orgdos municipais competentes
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fiscalizarem as edificagdes para verificar o cumprimento do disposto na

proposigao;

e PL n° 3.173, de 2008, de autoria da Deputada Iriny Lopes,
torna obrigatéria a instalagdo de sistemas de aquecimento de agua por meio do
aproveitamento da energia solar em habitagdes de uso residencial e nao
residencial viabilizadas por meio da Politica Nacional de Habitacdo e do
Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC, e no conjunto de imdveis
pertencentes a Unido, quais sejam hospitais, universidades, escolas, creches,

quarteis e casas de repouso;

e PL n° 6.250, de 2009, de autoria do Deputado Francisco
Rossi, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de dispositivos para
utilizacao de energia solar e reaproveitamento de agua da chuva na construgao
de habitacbes populares, compreendidas nos programas de financiamento de
casa propria, que sejam subsidiados com recursos da Administragdo Publica

Federal;

e PL n° 7.231, de 2010, de autoria do Deputado Bernardo
Ariston, determina que as edifica¢gdes financiadas com recursos de entidades
federais ou de fundos federais adotem, em havendo viabilidade técnica e
econdmica nos projetos, sistemas voltados ao aproveitamento de aguas das
chuvas, a reutilizacdo da agua tratada e a utilizagdo de fontes renovaveis de

energia;

e PL 242, de 2011, de autoria do Deputado Sandes Junior,
que dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de dispositivos para
utilizagcao de energia solar e reaproveitamento de agua da chuva na construgéo
de habitacdes populares que sejam subsidiados com recursos da
Administracdo Publica Federal, de idéntico teor ao do PL n° 6.250, de 2009,

anteriormente descrito;

e PL 1.859, de 2011, de autoria do Deputado Pedro Uczai,
que dispde sobre incentivos para o consumidor de energia elétrica em baixa
tenséao instalar sistema fotovoltaico de captagédo de energia solar, e altera a Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para estabelecer que recursos do Sistema

Financeiro da Habitagdo — SFH somente poderdo ser utilizados para o
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financiamento da construgcdo ou aquisicdo de imdveis residenciais novos que

possuam sistema termossolar de aquecimento de agua; e

e PL n° 2952, de 2011, de autoria do Deputado Felipe
Bornier, que institui o Programa de Incentivo ao Aproveitamento da Energia
Solar — Prosolar, destinado ao aumento da capacidade de geragcao de energia

elétrica.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de Minas e Energia —
CME; Desenvolvimento Urbano — CDU; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) — CFT; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) —
CCJC.

Encaminhado preliminarmente a Comissao de Minas e Energia,
o Projeto de Lei principal (5.733/2009) e seus apensos nao receberam
emendas dentro do prazo regimental e foram aprovados na forma de

Substitutivo, com redacéo resultante dos diversos projetos a ele apensados.

O Substitutivo adotado por essa Comissao inicia determinando
que a Unido estabelecera incentivos a implementagcdo de sistemas em

edificagcdes novas ou usadas que possibilitem a:

| — utilizacdo de fontes renovaveis de energia como fonte
principal ou auxiliar, em aplicagdes tais como a iluminacado de ambientes,

geragao de energia elétrica, e aquecimento de agua;
Il — a reutilizagdo da agua tratada; e
[l — o aproveitamento da agua das chuvas.

O Substitutivo da CME também previu a obrigatoriedade da
instituicdo de linhas de crédito com juros subsidiados e adog¢ao de incentivos
fiscais em tributos, tais como o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e

Imposto de Renda — IR.

Ao ser encaminhado posteriormente a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, o Projeto de Lei, que também n&o recebeu emendas,
foi aprovado juntamente com seus apensos na forma de outro Substitutivo, que

apresentou nova redagéo.
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Segundo esse Substitutivo, o Projeto de Lei n°® 5.733, de 2009,
e seus apensos, alteraria a redacao da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto das Cidades) no sentido de instituir novas diretrizes gerais aos
municipios, no tocante a producdo, a conservagdo € ao uso racional de
energia, € a conservagao, ao reuso e ao uso racional de agua, e condiciona a
obtengao de financiamento, com recursos da Unido ou por ela administrados,
para novas edificagdes a adogao dessas novas diretrizes, determinando as
mesmas condigdes para financiamento no ambito do Sistema Financeiro da

Habitag&o, por meio da alteragao da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

Ademais, o disposto do Substitutivo objetiva obrigar os
municipios a instituir normas relacionadas ao uso de energia e de agua, além
de buscar estabelecer normas gerais e critérios basicos que devam ser
observados nos planos diretores dos municipios; dispde sobre tributos
municipais, sobre tarifas relativas a servigos publicos urbanos e a concessao
de créditos nos bancos, no sentido de estabelecer diferenciacao de valoracao
de aliquotas quando houver interesse social envolvido ou quando houver
contribuigcdo do imovel voltada a conservagao e produgao de energia e para a
conservagao e ao reuso da agua, qual seja o Substitutivo busca estabelecer
incentivos fiscais, assim como reduzir encargos sobre financiamentos

destinados a esse fim.

Quanto a alteragado da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, o
Substitutivo dispbe sobre a normatizacdo de condigbes a serem observadas
quando da tomada de financiamentos a construgdo de novas edificagdes

urbanas, com recursos do Sistema Financeiro da Habitacéo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.
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O Projeto de Lei n° 5.733, de 2009, foi distribuido a esta
Comissao para o exame do mérito e dos aspectos financeiro e orgamentario
publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual, e o exame de mérito
nos termos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, de 29
de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

A analise de adequacéao financeira e orcamentaria, a luz do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, deve ser realizada quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orcamento anual (Art. 53, Il).

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacido, que
“Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, determina logo em seu art. 1° que “O exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira, de que trata o art. 53,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, se fara através da
analise da conformidade de proposicbes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.” Os procedimentos de analise devem também ser

norteados pelo que dispde a sumula n° 1/2008-CFT.

Conforme destacado no relatério, a Proposicdo e varios
projetos apensos tém por objetivo fomentar o uso de sistema solar para
aquecimento de agua e produgdo de energia elétrica ou de sistema de
reaproveitamento de agua de chuva. Para atingir tal finalidade, foram criados
diversos dispositivos regulatérios sobre edificacbes, bem como elaboradas
exigéncias para a aquisicao de financiamentos habitacionais com recursos do

Sistema Financeiro de Habitagdo, do poder publico e de outros.
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Nesses casos, fica claro que as proposicdoes em questdo nao
apresentam implicacdo orgamentaria e financeira, pois ndo tem o condao de
gerar obrigacbes para a Unido, mas tdo somente aos mutuarios que se
habilitarem aos financiamentos referidos ou aqueles submetidos a normas de
edificacbes estabelecidas. Apresentam tal caracteristica as seguintes
proposi¢oes: PL n°® 5.733/2009 e Projetos de Lei Apensos de n°s 7.678/2006,
1.724/2007, 6.250/2009, 7.231/2010, 242/2011, 1.859/2011 e 2.952/2011. O
Substitutivo ao PL n° 5.733/2009, adotado pela Comissao de Desenvolvimento

Urbano, segue igual raciocinio.

Entretanto, verifica-se que algumas proposi¢cbes apresentam
impacto fiscal para as finangas federais, seja em decorréncia de aumento de

despesas e obrigagdes, seja de redugao de receitas.

Apresenta aumento de despesas o PL n° 3.173/2008, pois
estabelece obrigatoriedade de instalagado de sistema de aquecimento de agua
por energia solar em imdveis nao residenciais da Unido, abrangendo

universidades, escolas, creches, quartéis e casas de repouso.

Ja o PL n° 1.484/2007 apresenta redugao de receitas por
renuncia fiscal ou concessdo de beneficios crediticios, com o intuito de
estimular a implantagéao de sistemas de aquecimento solar de agua como fonte

subsidiaria de energia.

No mesmo sentido, o Substitutivo ao PL 5.733/2009, adotado
pela Comissao de Minas e Energia, apresenta reducéo de receitas por renuncia

fiscal ou concessao de beneficios crediticios.

Em relacdo a concessdao de beneficios fiscais, convém

assinalar o que dispde o art. 14 da LRF:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condi¢des:
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| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12. e de que nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacgéao, no periodo
mencionado no “caput”, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragao

ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.”

No tocante a criagdo de novas obrigagdes e despesas para a
Unido, dispde a LRF que:
“Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas

ao patrimbénio publico a geracao de despesa ou assuncao de

obrigagado que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

..y

Portanto, os PLs n° 3.173/2008 e 1.484/2007, bem como o
Substitutivo ao PL n°® 5.733/2009, adotado pela Comisséo de Minas e Energia,
nao podem ser considerados adequados ou compativeis, sob os aspectos
orcamentario e financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua
elaboragao. Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame
do mérito da proposigao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndao sera examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto.”

Quanto ao mérito das proposicoes, entendemos que as
proposi¢cdes aqui analisadas caminham em boa direcdo e merecem acolhida
por parte desta Casa Legislativa. Com efeito, o incentivo a utilizagdo da
denominada “energia limpa” e ao manejo adequado de agua é medida que vira
para beneficiar toda a sociedade brasileira. Ao estabelecer a utilizagcdo de
sistemas para aquecimento de agua com a utilizagdo de energia solar ou de
outras fontes consideradas limpas a condi¢ao de diretriz de politica urbana, as
proposi¢des estdo contribuindo decisivamente para que as cidades sejam mais
eficientes do ponto de vista energético, além de contribuir para a preservagao

do meio ambiente.

Além de seus efeitos ambientais positivos, o uso de sistemas
de energia limpa traz impactos sociais e econémicos relevantes. A redugao no
consumo de energia elétrica gera economia para os usuarios e, em larga
escala, contribui para aliviar o sistema energético nacional, especialmente em
momentos de crise hidrica ou de escassez de energia. Essa iniciativa também
impulsiona o desenvolvimento do setor de tecnologias sustentaveis, gerando
empregos e inovagao tecnoldgica no pais, o que reforga o papel do Brasil na

transicdo energética global.

Tendo em vista, no entanto, os Obices de natureza
orcamentaria e financeira apontados, entendemos que a melhor solugcéo é a
apresentacdo de um novo Substitutivo, priorizando a intengdo do projeto
principal, mas, ao mesmo tempo, acolhendo aspectos normativos importantes
das demais proposi¢des. No texto que ora apresentamos, buscamos preservar
o sentido geral das proposi¢cdes aqui analisadas, sem, no entanto, incorrer na

incompatibilidade e na inadequacéo orcamentaria anteriormente comentadas.

Diante do exposto, VOTO pela NAO IMPLICAGCAO
orcamentaria e financeira em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica do Projeto de Lei n® 5.733/2009, inclusive do Substitutivo

adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, e dos Projetos de
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Lei apensos de n° 7.678/2006, 1.724/2007, 6.250/2009, 7.231/2010,
242/2011, 1.859/2011 e 2.952/2011 e pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO orgamentaria e financeira dos Projetos de Lei Apensos n°s
3.173/2008 e 1.484/2007, além do Substitutivo ao PL 5.733/2009, adotado pela

Comissao de Minas e Energia.

No mérito, somos pela APROVAGAO do PL n° 5.733/2009;
do PL n°7.678/2006; do PL n° 1.724/2007; do PL n° 6.250/2009; do PL
n°®7.231/2010; do PL n°242/2011; do PL n°1.859/2011; e do PL

n° 2.952/2011, na forma do Substitutivo que ora apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator

2025-5598
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009

(Apensados: PL n° 7.678/2006, PL n° 1.484/2007, PL n° 1.724/2007, PL n°
3.173/2008, PL n° 6.250/2009, PL n°® 7.231/2010, PL n°® 1.859/2011, PL n°
242/2011 e PL n°® 2.952/2011)

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, e a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para estabelecer
diretrizes e normas sobre o uso racional de
agua e de energia e para determinar o uso
prioritario da energia solar ou de outras
fontes consideradas limpas para o
aquecimento de agua em edificagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“‘Art. 9°-A. Os edificios de uso coletivo construidos com
recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo conterao,
prioritariamente, sistemas para aquecimento de agua com a
utilizacao presente ou futura da energia solar ou outras fontes
consideradas limpas, por meio do aproveitamento econémico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XXI — utilizagdo de fontes energéticas para que as edificacbes
de uso coletivo, publicas e privadas, contenham,
prioritariamente, sistemas para aquecimento de agua com a
utilizacdo de energia solar ou de outras fontes consideradas
limpas, por meio do aproveitamento econdmico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis.” (NR)

CAIE. A2, e
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IV — normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da
conservacao e do uso racional de agua, procurando incentivar
as medidas ambientalmente adequadas; e

V — normas gerais e critérios basicos para a promocgdo da
producdo, da conservagéo e do uso racional de energia nas
edificagdes, procurando incentivar as medidas ambientalmente
adequadas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator

2025-5598
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria do PL
5733/2009, dos PL's 7678/2006, 1724/2007, 6250/2009, 7231/2010, 242/2011,
1859/2011 e 2952/2011, apensados, € do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano; pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
or¢amentaria dos PL's 1484/2007, 3173/2008, apensados, ¢ do Substitutivo adotado pela
Comissao de Minas e Energia; e, no mérito, pela aprovacdo do PL 5733/2009, e dos
PL's 7678/2006, 1724/2007, 6250/2009, 7231/2010, 1859/2011, 242/2011, e 2952/2011,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme
Boulos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Emanuel
Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Guilherme Boulos, Hildo Rocha, Julio
Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney
Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Alencar Santana,
Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Bia Kicis, Caroline de Toni, Daniel Agrobom, Dayany
Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Eli
Borges, Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo
Crivella, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendonga Filho, Neto Carletto, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite,
Socorro Neri e Vinicius Carvalho.
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Sala da Comissao, em 17 de junho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturag’g\arﬁ»‘%i br/CD252730773000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 18/06/2025 14:50:01.697 - CFT

PAR 1 CFT

> PL 5733/2009

PAR Nn.1

*CD252730773000 %



4= CAMARA DOS DEPUTADOS
22¥Y COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 5.733, DE 2009

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, e a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para estabelecer diretrizes
e normas sobre o0 uso racional de agua e de
energia e para determinar o uso prioritario da
energia solar ou de outras fontes consideradas
limpas para o aquecimento de agua em
edificacdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 9°-A. Os edificios de uso coletivo construidos com recursos do
Sistema Financeiro da Habitagao conterédo, prioritariamente, sistemas
para aquecimento de agua com a utilizagcao presente ou futura da
energia solar ou outras fontes consideradas limpas, por meio do
aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e das
tecnologias aplicaveis.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

XXI — utilizagao de fontes energéticas para que as edificagdes de uso
coletivo, publicas e privadas, contenham, prioritariamente, sistemas
para aquecimento de agua com a utilizacdo de energia solar ou de
outras fontes consideradas limpas, por meio do aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis.”
(NR)
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IV — normas gerais e critérios basicos para a promocgado da
conservacdo e do uso racional de agua, procurando incentivar as
medidas ambientalmente adequadas; e

V — normas gerais e critérios basicos para a promogao da producéo,
da conservagdo e do uso racional de energia nas edificacbes,
procurando incentivar as medidas ambientalmente adequadas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, 17 de junho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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