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I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.987, de 2015, de iniciativa do Senado

Federal, tem por objetivo ampliar o acesso ao Mercado Livre de Energia Elétrica.

A proposicao pretende alterar o artigo 16 da Lei n° 9.074, de 1995,
com a finalidade de reduzir a carga minima que deve possuir o consumidor para que
possa escolher livremente o fornecedor com quem contratard a compra de energia
elétrica. De acordo com o projeto, esse limite se reduziria de 3.000 quilowatts (kW)
para 2.000 kW, um ano apos sua aprovacao, e para 1.000 kW, dois anos depois dessa
aprovacao. Além disso, o PL permite, para fins de contabilizacdo da carga minima, a

agregacdo de cargas menores pertencentes a um mesmo grupo economico.
Apensadas ao projeto principal encontram-se cinco proposicoes:

(1) Projeto de Lei n® 970, de 2015, de autoria do Sr. MARCELO
SQUASSONI, que estabelece reducao gradual do limite minimo
para acesso ao mercado livre, a partir do ano de 2016, até o fim de
qualquer restrigdo em 2021, inclusive para os consumidores
atendidos em baixa tensdo. Também prevé a adocdo de tarifa

bindmia (em que ha cobranca de uma parcela fixa e outra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254880071300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Apresentacdo: 25/06/2025 10:25:54.570 - CME

PRL 1 CME

> PL 2987/2015

PRLnNn.1

*CD254880071300 %




proporcional ao consumo) para 0s novos contratos com

consumidores de energia elétrica.

(i1)) Projeto de Lei n® 1.017, de 2015, oferecido pelo Deputado
RODRIGO DE CASTRO, que estabelece a adocdo de tarifa
bindmia para todos os consumidores e prevé a reducdo da
poténcia minima para o acesso ao mercado livre a partir de 2018

até 2020, quando seria eliminado esse requisito.

(ii1) Projeto de Lei n°® 2.059, de 2015, do Deputado AUGUSTO
CARVALHO, que agrega paragrafos ao art. 16 da Lei n° 9.074,
de 1995, ampliando gradualmente o acesso de todos os

consumidores ao mercado livre, entre 2016 e 2021.

(iv) Projeto de Lei n°® 2.405, de 2015, de autoria do deputado LUCIO
MOSQUINI, que prevé o acesso de todos os consumidores ao

mercado de contratagdo livre, em um prazo de dois anos entre

2017 e 2019.

(v) Projeto de Lei n°® 4.796, de 2016, do Sr. CARLOS BEZERRA,
que reduz o limite para acesso ao mercado livre em 750 kW por
ano, até a sua eliminagdo, e reduz em 125 kW por ano, até sua
eliminac¢do, o limite minimo de carga para que os consumidores
possam adquirir energia de fontes incentivadas no mercado livre.
Ademais, permite as distribuidoras de energia elétrica
comercializar os montantes contratados correspondentes ao
consumo médio dos consumidores que migrarem para o mercado

livre.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Defesa do Consumidor —
CDC, que a aprovou na forma de um substitutivo, adotando, para a gradual abertura do
mercado de contratagdo livre, a redagdo dada pelo Projeto de Lei n® 4.796, de 2016, que

reduz o limite para acesso ao mercado livre em 750 kW por ano, até a sua eliminacao.

O substitutivo também adota a tarifa bindmia para todos os
consumidores, admitindo sua determinagdo por estimativa nos casos das unidades

consumidoras que nao disponham de medicao apropriada.
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Amplia, ainda, a comercializacdo direta de fontes incentivadas a
consumidores reunidos por comunhdo de interesses, prevista no art. 26 da Lei n® 9.427,
de 1996, reduzindo o limite minimo de 500 kW de carga em 125 kW a cada ano, até sua

eliminacgao.

Finalmente, permite que as distribuidoras de energia elétrica
comercializem os montantes contratados em licitagdo para atendimento do mercado
regulado correspondentes ao consumo médio dos consumidores que migrarem para o

mercado livre.

\ .

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, foi
distribuida as de Defesa do Consumidor; Minas e Energia; e Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Nesta Comissdo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

As proposi¢des que ora examinamos pretendem abrir o mercado livre
de energia a consumidores que, a ¢época de sua apresentacdo, ainda eram
compulsoriamente atendidos pelas distribuidoras de energia elétrica, ou seja, somente

podiam participar do mercado regulado.

Observamos, porém que, de acordo com o § 3° do art. 15 da Lei n°
9.074, de 1995, o Poder Concedente pode reduzir os limites de carga e tensao previstos
na lei, ampliando, assim, o numero de consumidores que podem acessar o mercado

livre.

Utilizando esta prerrogativa, o Ministério de Minas ¢ Energia (MME)
editou a Portaria Normativa n° 50/GM/MME, de 27 de setembro de 2022, que
estabeleceu que, a partir de 1° de janeiro de 2024, todos os consumidores atendidos em
alta tensdo, independentemente da carga, poderdo optar pela compra de energia elétrica
de qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema

Interligado Nacional, isto ¢, poderdo acessar o mercado livre.
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Portanto, conclui-se que os consumidores atendidos em baixa tensao
eram os unicos que ainda ndo possuiam uma data definida na legislagdo para que

pudessem escolher livremente seu fornecedor de energia elétrica.

Esse quadro agora se alterou com a publicagdo da Medida Provisoéria
(MPV) n° 1.300, de 21 de maio de 2025, que fixou um cronograma para completa
abertura do mercado de energia elétrica. Segundo a MPV, a escolha do fornecedor de
energia elétrica sera livre aos consumidores atendidos em baixa tensdo a partir de 1° de
agosto de 2026, para os consumidores industriais € comerciais, e, para os demais, que

incluem os residenciais, a partir de 1° de dezembro de 2027.

Diante da situacdo descrita, oferecemos substitutivo aos projetos em
analise, incorporando o cronograma que consta da referida Medida Provisoria, tendo em
conta que esses prazos sdo considerados operacionalmente vidveis pelo Poder

Concedente.

Consideramos ser de grande relevancia a aprovagdo desta matéria,
para propiciar ao mercado brasileiro de energia elétrica as condigdes de ampla
competicdo, o que devera contribuir decisivamente para a efetiva reducdo das faturas de
eletricidade, beneficiando os orcamentos familiares e a competitividade de nossa

economia.

Em razio do exposto, votamos pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n® 2.987, de 2015; n° 970, de 2015; n° 1.017, de 2015; n° 2.059, de 2015; n°® 2.405,
de 2015; e n° 4.796, de 2016; bem como pela APROVACAO do Substitutivo da
Comissao de Defesa do Consumidor — CDC, na forma do Substitutivo anexo de nossa

autoria.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliacdo do Mercado Livre
de Energia Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 11. A antecedéncia minima de que trata o § 8° podera ser reduzida
pelo poder concedente, conforme regulamento.

§ 12. A escolha do fornecedor com quem sera contratada a compra de
energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos por tensdo
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts), conforme
regulamento:

I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e
comerciais; €

I - a partir de 1° de dezembro de 2027, aos demais consumidores.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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