COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 89, DE 2023.

Susta os efeitos da Resolugcdo n. 492, de 17 de
margo de 2023, do Conselho Nacional de Justica,
que “estabelece, para adogao de Perspectiva de
Género nos julgamentos em todo o Poder
Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
CNJ n. 27/2021, institui obrigatoriedade de
capacitacdo de magistrados e magistradas,
relacionada a direitos humanos, género, raga e
etnia, em perspectiva interseccional, e cria o
Comité de Acompanhamento e Capacitagao sobre
Julgamento com Perspectiva de Género no Poder
Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagao

Institucional Feminina no Poder Judiciario”

Autora: Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em analise, de autoria da Deputada Chris
Tonietto, objetiva a sustacao integral dos efeitos da Resolugao n°® 492, de 17 de margo
de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelece as diretrizes do
protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n°® 27/2021,

com vista a adogao da “Perspectiva de Género” nos julgamentos em todo o Poder

A referida Resolugdo também institui a obrigatoriedade de capacitagao de
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magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em
perspectiva interseccional; e cria os Comités de Acompanhamento e Capacitacdo sobre
Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario e de Incentivo a

Participacéao Institucional Feminina, também no Poder Judiciario.

Conforme a autora, nota-se n&o ser constitucionalmente licito que o ato
que se busca sustar discipline a matéria a que se propde, ja que, consoante o art. 93, IV,
da Constituicdo Federal de 1988, lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, deve dispor sobre o Estatuto da Magistratura, que deve observar, dentre outros
principios, a previsao de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promoc¢ao de
magistrados. Em nenhuma hipétese uma Resolugéo podera se sobrepor a lei, tampouco
ao préprio mandamento constitucional, o que dirda criando direitos e obrigacdes! E
inconteste, pois, que uma norma dessa categoria tem o condao de tdo somente

disciplinar a execug¢ao de uma lei.

Em suma, o Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de
institucionalizar ideias ligadas a “teoria de género”, usurpou competéncia do Supremo
Tribunal Federal, criando obriga¢des aos magistrados e ao Poder Publico sem que haja

qualquer referéncia legislativa para tanto.

O projeto tramita em regime ordinario (RICD; art. 151, Ill) e esta sujeito a
apreciagcao do Plenario da Casa. A proposicdo foi distribuida a esta Comissao de
Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame do mérito e dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa.

E o relatdrio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados e o
despacho da Presidéncia da Casa, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC) se pronunciar acerca do mérito e da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do projeto de decreto legislativo n°® 89, de 2023.

O projeto de decreto legislativo objetiva a sustagao integral dos efeitos da
Resolugdo n°® 492, de 17 de margo de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que estabelece diretrizes para a adogao da “perspectiva de género” nos julgamentos em
todo o Poder Judiciario, além de instituir a obrigatoriedade de capacitacdo de

magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raca e etnia.

Os argumentos a favor da sustacdo tém como fundamento o disposto no
art. 93, IV da Constituicdo Federal, o qual prevé que lei complementar de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal (STF) dispora, entre outras matérias, sobre a previsdo de

cursos oficiais de preparacgao, aperfeicoamento e promog¢ao de magistrados.

Dessa forma, o treinamento obrigatério de magistrados instituido pela
resolucdo do CNJ deveria ser objeto de legislagdo formal aprovada pelo Congresso
Nacional, e ndo de ato normativo infralegal emanado de 6rgao administrativo integrante

do Poder Judiciario.

Além disso, argumenta-se que ndo se extrai da Lei Organica da
Magistratura - LOMAN (Lei Complementar n° 35, de 1979) a previsao da obrigatoriedade
de realizacdo de cursos de capacitacao cuja tematica seja a difusdo da “teoria de
género”.

Quanto a natureza juridica do CNJ, entendemos fundamental tecer
consideragdes a esse respeito. Nao ha duvida de que o CNJ é 6rgao de natureza
administrativa, integrante da estrutura do Poder Judiciario, criado por iniciativa

parlamentar no bojo da Emenda a Constituicdo n° 45, de 2004 (Reforma do Judiciario).

Assim, sendo o CNJ um orgao meramente administrativo, sem fungéo
jurisdicional, é de se supor que sua competéncia normativa ndo comporte atos primarios
que inovem a ordem juridica. Ou seja, quando a matéria estiver sob reserva de lei
formal, ainda que esses atos possuam atributos de generalidade, impessoalidade e
ahstragdo, ndo devem ser considerados formalmente constitucionais. O CNJ ndo pode

"0 bracgo legislativo do Poder Judiciario.

Considemm%,weortg;nto, que (§ejwquqﬂgtljgtk%cional a possibilidade de
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sustacao pelo Congresso Nacional de um ato normativo primario emanado desse 6rgao,
sobretudo em razdo do dever imposto pela Constituigdo (CF/88; art. 49, Xl) ao
Congresso Nacional de zelar pela preservacao de suas competéncias legislativas. Seria
essa competéncia um indiferente constitucional, completamente vazio de significado?

Evidentemente que nao.

Quanto a essa competéncia do CNJ, ndo temos duvida de que a
Constituicdo Federal ndo lhe confere poder normativo capaz de inovar a ordem juridica,
tal como ocorre com as leis formais. Isso sim, seria um absurdo constitucional. A nosso

ver, trata-se de um poder normativo de carater regulamentar e infralegal.
E o que se pode deduzir do que dispde a Constituicdo em seu art. 103-B:
Art. 103-B (...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que |lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura. | - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no admbito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; Il - zelar pela observancia do art. 37 e
apreciar, de oficio ou mediante provocacgido, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgéos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o;

Porém, o STF vem reconhecendo a natureza juridica de ato normativo
primario de resolugdes do CNJ que inovam a ordem juridica. Como exemplos, podemos
citar as Resolugdes CNJ n° 7/2005 e n°® 175/2013, que tratam, respectivamente, da
proibicdo do nepotismo e da vedagao de recusa de celebragdo de casamento civil ou
conversdao de unido estavel em casamento entre pessoas do mesmo sexo. O
reconhecimento da possibilidade de o CNJ editar atos normativos primarios deu-se na
ADC n°® 121 , da relatoria do Ministro Ayres Britto, e no MS 32.077, da relatoria do

Ministro Luiz Fux, relativamente a essas duas resolucdes.

Ora, importa deixar consignado que o fato de o Congresso Nacional dispor
da competéncia para sustar atos normativos do CNJ nao significa que o Parlamento

atuara sem um rigoroso escrutinio das circunstancias de cada caso.

Quanto ao mérito do projeto, preocupa-nos sobremaneira que, por meio de
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com o propésito de adotar, em suas atividades judicantes, a “perspectiva de género”.
Um dos objetivos desse treinamento, conforme consta das justificativas da resolugéo, &
“eliminar os esteredtipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os

aspectos do sistema de Justica”.

As normas constantes da resolucédo que ora se pretende sustar exorbitam,
claramente, das fungdes do CNJ e sdo carregadas de questdes politicas, de modo que
a instituicdo mais adequada para a tomada de decisdes € o Poder Legislativo. Somos,

portanto, favoraveis ao mérito do PDL n°® 89/2023.
O projeto é também juridico e de boa técnica legislativa.

Pelas razdes expostas, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do PDL n° 89, de 2023, e, no mérito, pela aprovagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada Bia Kicis
Relatora
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