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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.550, DE 2020

Dispde sobre a protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual,
alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal, e a Lei n°
13.431, de 4 de abril de 2017.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.550, de 2020, dispbe sobre a protegao de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, alterando o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, e a Lei n° 13.431, de 4 de
abril de 2017.

Para tanto, altera o art. 217-A do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Cddigo Penal, para aumentar as penas do crime de

estupro de vulneravel.

Ademais, acrescenta os arts. 22-A e 23-A a Lei n® 13.431, de 4
de abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)”.

Em sua justificativa, o autor assinala a mobilizacdo em razéo
de tragica realidade retratada pela midia sobre a via crucis de uma crianga de
10 anos que vinha sendo estuprada desde os 6 anos, e que, tragicamente,

terminou por engravidar, além de ter sido vitima de diversas violagdes de suas
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mais elementares franquias constitucionais no exercicio do direito de ver tal
gestacao interrompida. A criangca € do Espirito Santo e a gestacédo foi

interrompida no Recife (PE). O caso ocorreu em agosto de 2020".

Assevera que, para robustecer a protecdo ndo apenas das
vitimas, mas também de seus familiares, indispensaveis para a efetivacao das
medidas cabiveis em situagdes de tal jaez, apresenta a proposicdo com
alteragdes no Codigo Penal e na Lei do sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, a fim de fortalecer
a protecdo de bens juridicos tdo caros, que se encontram estampados nao
apenas na Constituicdo da Republica, mas, igualmente, em compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.

A proposigao se sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita sob
o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Em 21 de dezembro de 2020, foi distribuida a Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e a esta
Comisséao de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 1° de julho de 2021, a Comissédo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) exarou parecer pela aprovacao do

projeto de lei, com emenda.

Em 4 de outubro de 2023, em despacho exarado no
Requerimento n® 1.958, de 2023, a Mesa determinou a redistribuicdo da
proposicdo a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF).

E o relatério.

' Nesse sentido confira-se: < https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/08/menina-que-

engravidou-apos-estupro-teve-que-sair-do-es-para-fazer-aborto-legal.shtml >. Acessado em 9
de abri de 2024.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), de acordo com as alineas do inciso
XXIX do art. 32 do RICD, manifestar-se sobre:

1. assisténcia social em geral, inclusive a protecdo a maternidade, a

infancia, a adolescéncia e a familia (alinea “");

2. direito de familia e do menor (alinea “h”);
3. matérias relativas a familia, ao nascituro, a criangca e ao adolescente
(alinea “").

A proposicdo em analise intenta majorar as penas para o crime

de estupro de vulneravel da seguinte forma:

a) para o tipo simples, aumenta a pena de reclusao, de 8 (oito)

a 15 (quinze) anos para “recluséao, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos”;

b) para o tipo qualificado do § 3°, aumenta a pena de recluséo,

de 10 (dez) a 20 (vinte) anos para ‘recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos”;

c) para o tipo qualificado do § 4°, aumenta-se a pena de
reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos para “reclusédo, de 14 (quatorze) a 30

(trinta) anos”.

Ademais, propde o acréscimo do art. 22-A a Lei n°® 13.431, de 4
de abril de 2017, a fim de determinar que, “na hipotese do art. 128, inciso Il, do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, os 6rgdos de
seguranga publica garantirdo o0s direitos da vitima e seus familiares,
preservando sua liberdade de locomogdo e de manifestacdo da vontade, bem

como a sua integridade fisica e privacidade”.

Acrescenta-lhe, ainda, o art. 23-A, para estabelecer que ‘terdo
absoluta prioridade o processo e o julgamento de pedido de interrupgdo da
gravidez de crianga ou adolescente, na hipotese do art. 128, inciso I, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal”.
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Sob a dtica da assisténcia social, ha de se reconhecer que a
proposigcao promove no ordenamento juridico penal patrio a majoragado de
penas de crime de gravidade extrema e que causa vultosos prejuizos a
sociedade, pois causam consideraveis impactos no bem-estar da crianca, do

adolescente e das familias em geral.

Indubitavelmente, as medidas propostas contribuirdo
sobremaneira para incrementar o bem-estar e a justica sociais, pois sao
politicas publicas na seara penal que agregardo maiores garantias e protegoes,
assim assegurando maior ordem social, o que prestigia os arts. 193 e 194 da

Constituicao Federal.

Destaquemos, ainda, ser meritéria a proposicdo na meidad em
que as alteragdes projetadas oferecem maior protecdo a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, assim como propiciam substancial
amparo as criangas e adolescentes carentes, contribuindo também para a
reducao da vulnerabilidade soécio-econbmicas de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza, o que vai de encontro as disposi¢coes do art.

203, incisos |, Il e VI, da Constituicdo Federal.

Nao obstante, sobrelevemos que vitimas do crime de estupro
de vulneravel advém de todas as camadas sociais, visto se tratar de delito que
se encontra, infelizmente, entranhado em nossa sociedade e pulverizado até os
rincdes do Pais, onde os indicadores sociais, por vezes, sdo inferiores aos das

grandes cidades.

Segundo levantamento realizado pela UNICEF e pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, no periodo entre 2017 e 2020 foram
registrados no Brasil 179.277 casos de estupro ou estupro de vulneravel com
vitimas até 19 anos, uma média de quase 45 mil casos por anos, sendo que
criangas até 10 anos representam 62 mil das vitimas nestes quatro anos, o que

corresponde a um tergo do total 2.

2 Nesse sentido confira-se: < https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file
panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
>, Acessado em 9 de abril de 2024.
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A pesquisa constata que a grande maioria das vitimas de
violéncia sexual € menina, quase 80% do total. Para elas, um numero muito
alto dos casos envolve vitimas entre 10 e 14 anos de idade, sendo 13 anos a
idade mais frequente. Para os meninos, os casos de violéncia sexual
concentram-se especialmente entre 3 a 9 anos de idade. A maioria dos casos
de violéncia sexual ocorre na residéncia da vitima e, para os casos em que ha
informacao sobre a autoria dos crimes, 86% dos autores eram conhecidos das

vitimas.

Sob a perspectiva do direito de familia e do menor, e da
protecao a familia, ao nascituro, a crianca e ao adolescente, esclarecamos que
a majoracgao das penas do crime de estupro de vulneravel e o estabelecimento
de norma que incrementa a protecdo a crianca e ao adolescente vitimas de
crimes sexuais evidencia politica estatal fundamental de protecdo da familia,

que € a base da sociedade, a teor do art. 226, caput, da Magna Carta.

Tendo em consideragado que grande parte destes delitos séo
cometidos no ambito familiar, a positivagcdo das modificacbes projetadas é
providéncia que aumenta o nivel de assisténcia prestado pelo Estado prestado
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, eis que agrega ao
ordenamento juridico mais um mecanismo para coibir a violéncia no ambito de

suas relagdes, consoante determina o art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal.

Por fim, a proposi¢cao se coaduna com as diretrizes do art. 227,
caput, que estabelece ser “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

A majoragédo proposta permitira, ademais, maior prevengao e
repressao contra a violéncia sexual praticada contra a populagao infanto-juvenil

no Pais, em cumprimento ao art. 227, § 4°, da Carta Mae, a determinar que “a
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lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e

do adolescente”.

Somos, pois, favoraveis as alteragdes propostas para o art.
217-A do Cadigo Penal. Ndo obstante, entendemos que falta conveniéncia e
oportunidade para o acréscimo dos art. 22-A e art. 23-A a Lei n® 13.431, de 4
de abril de 2017.

7

Consideramos que a medida proposta é de natureza
eminentemente administrativa e, ndo raras vezes, sua execugao se da no
ambito dos servigos publicos de saude a cargo do Poder Executivo. Dessa
forma, ndo se afigura plausivel estabelecer prioridade em relagdo a essas

atividades, posto que prestados segundo a possibilidade dos entes publicos.

Ademais, vislumbramos que a positivagcdo da norma refoge a
matéria tratada no ambito da referida Lei, cuja regulamentagcdo podera ser
realizada em momento mais propicio € com o necessario e mais aprofundado

debate do tema entre entidades envolvidas.

Por todo o exposto, nosso voto € pela aprovagédo do Projeto de

Lei n°® 4.550, de 2020, com a Emenda que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2025.

FILIPE MARTINS
Deputado Federal
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.550, DE 2020

Dispde sobre a protecédo de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual,
alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal, e a Lei n°
13.431, de 4 de abril de 2017.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

FILIPE MARTINS
Deputado Federal
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