COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 171, DE 2025

Altera a Lei n°® 10.703, de 18 de julho
de 2003, que dispde sobre o cadastramento
de usuarios de telefones celulares pré-
pagos, para proibir a ativagao de linhas pré-
pagas atribuindo a linha cédigo de discagem
direta a distancia distinto do cddigo do local
da compra.

Autor: Deputado GILSON DANIEL
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do deputado Gilson
Daniel, que dispde sobre o registro de usuarios de celulares com planos pré-
pagos, com o objetivo de impedir a ativagao de linhas que recebam um coédigo

de DDD diferente daquele correspondente ao local onde o chip foi adquirido.

A proposta ora em analise visa alterar a Lei n° 10.703/2003,
que trata do cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-pagos, com
o objetivo de proibir que operadoras atribuam um cédigo de Discagem Direta a
Disténcia (DDD) diferente daquele correspondente ao local da compra do chip.
A medida busca impedir a habilitacdo de linhas com DDDs que néo reflitam a
localizagao real do usuario no momento da aquisigdo do servigo, combatendo
praticas que dificultam a rastreabilidade de chamadas e ampliam riscos de

fraudes.

A iniciativa legislativa também se aplica aos chips virtuais
(eSIM), exigindo que o DDD corresponda ao domicilio do usuario. Além disso,

obriga as operadoras a adotarem mecanismos eficazes de verificacdo da
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autenticidade dos documentos apresentados e da correspondéncia entre o
DDD e o local de aquisicdo ou residéncia. A nova regra visa aumentar a
seguranga no uso de telefones moéveis e coibir o uso irregular de linhas pré-
pagas, especialmente em praticas criminosas que dependem de anonimato ou
disfarce de localizagdo. O projeto prevé um prazo de 90 dias para sua entrada

em vigor apos a publicagao.

A proposta foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Comunicacido e de Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise com

base no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbdes e o regime de Tramitacdo € o ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 171, de 2025, propde alteragbes a Lei n°
10.703/2003, a fim de proibir a ativagdo de linhas pré-pagas com coédigo de
Discagem Direta a Distancia (DDD) distinto do local de compra do chip fisico
ou, no caso de chip virtual (eSIM), do domicilio do usuario. Embora a intengéo
do projeto, de combater a utilizagdo indevida de linhas moveis para a pratica de
crimes, em especial fraudes virtuais, seja louvavel, a proposta incorre em
diversas impropriedades juridicas, técnicas e praticas, que justificam sua
rejeicao.

Em primeiro lugar, a medida desconsidera principios
constitucionais elementares, como o da liberdade de locomocéo e o livre uso
de servicos essenciais por parte da populagdo. A restricdo imposta pela
proposta impacta negativamente milhdes de cidaddos que, por motivos
legitimos — como mudancga temporaria de cidade, atividades profissionais
itinerantes, assisténcia a familiares, trabalho remoto ou estudo fora do domicilio

eleitoral —, utilizam chips com DDDs distintos do local de residéncia ou
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compra. Punir esses usuarios com a impossibilidade de escolha legitima é
transferir ao cidadao de boa-fé o énus de uma falha sisttmica de controle e

fiscalizagdo das operadoras e do Estado.

Ademais, a proposigao inverte a logica da responsabilidade na
repressao aos crimes digitais, partindo do pressuposto de que o problema esta
no cidadao que usa um DDD diverso, quando, na verdade, a falha esta na
auséncia de mecanismos eficazes de validagdo de identidade e no controle

deficiente da cadeia de ativacao dos chips pelas prestadoras.

A legislagcédo vigente ja impde as operadoras a obrigacdo de
realizar o cadastro e manter os dados atualizados dos titulares de linhas
moveis. O que falta, portanto, € o aprimoramento tecnoldgico e regulatério para
que se garanta a confiabilidade desses dados — como o uso obrigatério de
verificagcdo biométrica ou cruzamento com bases publicas —, e ndo uma

restricao artificial e ineficaz como a proposta.

A justificativa do projeto sustenta que a livre escolha de DDD
dificulta a identificacdo da origem da ligagéo, favorece fraudes e distorce a
arrecadacgao de tributos como o ICMS. Tais argumentos, porém, carecem, a

nosso ver, de robustez técnica.

Em primeiro lugar, a origem real de uma chamada telefbnica
pode e deve ser rastreada por sistemas internos das operadoras,
independentemente do DDD atribuido a linha. O DDD é uma convengéao de
numeragao, nao um dado de geolocalizagdo. Em segundo lugar, a propria
legislacao tributaria em andamento, conforme reconhecido na justificativa,
devera uniformizar a incidéncia de tributos sobre telecomunica¢des, tornando

obsoleta a alegagao sobre “guerra fiscal” entre estados.

Adicionalmente, o argumento de que o numero com DDD local
aumenta a chance de golpes ser bem-sucedidos também é fragil. Isso porque o
criminoso pode, com facilidade, utilizar aplicativos VolP ou numeros
internacionais com identidade mascarada, o que evidencia que o problema vai

além da numeracao e envolve seguranga digital.

Por fim, a proibicdo proposta afeta desproporcionalmente

populagdes vulneraveis e de baixa renda que dependem dos planos pré-pagos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250509776000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva

Apresentacdo: 25/06/2025 10:35:47.120 - CCOM

>PL171/2025

PRL1 CCOM

—

-
—J
o
[

*CD250509776000 *



como forma principal de acesso a telefonia moével. Essa camada da populacéo,
muitas vezes sujeita a instabilidade residencial ou profissional, ndo pode ser
tolhida do direito de escolher a melhor configuragcdo para sua comunicagao

movel. A medida, em vez de proteger, tende a restringir a cidadania digital.

Diante do exposto, este parecer é pela REJEIGAO do Projeto
de Lei n® 171, de 2025, pelo potencial prejuizo e limitagao do direito de acesso

ao servico telefébnico mével pessoal.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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