COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.329, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para dispor sobre a obrigatoriedade de
publicidade e fundamentacido, sob pena de
nulidade, de ordem judicial que determine
tornar indisponivel conteudo publicado ou
suspensao de perfil ou usuario sob alegacao
de violagdo relacionada a liberdade de
expressdo em redes sociais, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado CARLOS JORDY

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado ALBERTO
FRAGA, o qual altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre
a obrigatoriedade de publicidade e fundamentagéo, sob pena de nulidade, de
ordem judicial que determine tornar indisponivel conteudo publicado ou
suspensao de perfil ou usuario sob alegacdo de violagdo relacionada a

liberdade de expressao em redes sociais.

Na justificagdo, o autor aponta que a proposi¢cdo cuida de
alterar a Lei do Marco Civil da Internet de modo a assegurar transparéncia e
fundamentacdo as decisbes judiciais que imponham restricdes ao direito a

liberdade de expressao em redes sociais.

A motivacdo €& o preocupante cenario brasileiro em que
decisbes as vezes secretas impdem a remogao de conteudo ou a suspensao
de perfis em redes sociais, pratica que, salvo casos de anonimato, contraria

principios constitucionais. Ademais, o sigilo excessivo seria quase regra,
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reforgcando um tipo de anonimato estatal e fragilizando a publicidade dos atos
judiciais.

Nesse contexto, a proposta assegura que decisdes desse tipo
sejam publicas, pena de nulidade, para garantir a responsabilizacdo adequada
e para fins pedagdgicos. A iniciativa busca reforgar a protegcéo constitucional da
liberdade de expresséao e informagao, em conformidade com a Constitui¢cdo e a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (RICD, art.
24, 1) e ao regime de tramitagéo ordinario (RICD, art. 151, Ill), a proposi¢ao foi
distribuida as Comissdes de Comunicacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

A Comissao de Comunicacao, em 27 de novembro de 2024,
concluiu pela aprovagédo, com Substitutivo, do Projeto de Lei n°® 1.329/2024,

nos termos do Voto do Relator, Deputado Silas Camara.

O Substitutivo adotado, como explicado no Parecer, retirou da
ementa a mengao a "redes sociais" para alinha-la ao conteudo do projeto, ja
que os novos paragrafos do art. 19 se aplicam a todos os provedores de

aplicacao, e nao apenas as redes sociais.

Nesta Comissao, encerrado o prazo regimental de 5 sessdes,

nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em conformidade com o disposto nas alineas “a” e “d” do inciso 1V,
do art. 32, do Regimento Interno da Camara Federal, se manifeste sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como sobre o mérito,
tanto do Projeto de Lei n° 1.329, de 2024, como do Substitutivo adotado pela

Comissao de Comunicacéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258049833200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

Apresentacdo: 25/06/2025 11:18:37.793 - CCIC

> PL 1329/2024

PRL 2 CCJC

™

-
—1
-
o

*CD258049833200 %



As proposigdes atendem aos pressupostos constitucionais

formais relativos a competéncia desta Casa.

Trata-se de matéria inserida no ambito da competéncia
legislativa privativa a Uni&o, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo
Federal, cabendo-lhe legislar sobre direito civil, comercial, penal e processual,
entre outros. De outra parte, consoante o caput do art. 48, compete ao
Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, o que

reforga a legitimidade formal da iniciativa.

Quanto ao objeto da regulagdo, também n&o identificamos
incompatibilidades entre as proposi¢des e 0s principios e regras que emanam
do Texto Constitucional ou da legislacao infraconstitucional, de onde decorrem

a constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposic¢oes.

De fato, as proposi¢cdes se harmonizam com os principios e
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo, em especial os principios
da publicidade e da motivagdo dos atos judiciais (art. 93, IX), o direito a
liberdade de expressao e de comunicagao (art. 5°, IV, IX, e art. 220), o principio
do devido processo legal (art. 5°, LIV) e a garantia do acesso a informagao (art.
5°, XIV).

Quanto a juridicidade, sem introduzir contradi¢cdes, antinomias
ou inovagdes incompativeis com seus principios orientadores, tanto o projeto
de lei como o substitutivo aprimoram o Marco Civil da Internet com a
preservagao da liberdade de expressado, a protegao a responsabilidade dos
provedores e a garantia do devido processo legal na atuagédo estatal em

ambiente digital.

Quanto a técnica legislativa, embora bem redigidas, as
proposi¢des comportam alguns ajustes destinados a conferir maior precisao
técnica, clareza de leitura e linguagem mais alinhada ao padrdo de redagao
estabelecido pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, os
quais sdo processados nos termos da subemenda substitutiva ao substitutivo

da Comissédo de Comunicagao, em anexo.

No que toca ao mérito, somos pela aprovagcdo da matéria. A

obrigatoriedade de que decisdes judiciais que impliquem restricdo a liberdade
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de expressdo sejam publicas e motivadas confere efetividade a principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito e assegura que limitagbes a
direitos fundamentais sejam devidamente justificadas e submetidas ao

escrutinio publico, prevenindo abusos e protegendo a seguranca juridica.

Trata-se, assim, de reforco normativo que concretiza
exigéncias constitucionais de que restricdbes a direitos devem observar estrita
legalidade, proporcionalidade e necessidade, sempre com fundamentacao

expressa e possibilidade de controle social.

De outra parte, a imposi¢cado de nulidade para ordens judiciais
que nao observem os requisitos de fundamentagcdo e publicidade é medida
legitima e proporcional, pois busca assegurar o respeito as balizas
constitucionais sem suprimir a autonomia do Poder Judiciario para decidir, mas
condicionando-a ao cumprimento de requisitos basicos de transparéncia e

motivagcado, compativeis com o regime democratico.

Assim sendo, tanto o projeto de lei como o substitutivo, ao
reforcarem o dever de fundamentagéo e publicidade das decisdes judiciais que
restringem manifestagcbes em redes sociais, atuam como instrumento de
fortalecimento das garantias fundamentais e da seguranca juridica, observando
os parametros constitucionais e contribuindo para a prote¢cao do espaco publico

digital em conformidade com os valores do Estado Democratico de Direito.

Em face do exposto, concluimos o nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.329, de 2024, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdao de
Comunicacao, na forma da Subemenda Substitutiva anexa. No mérito, somos
pela aprovagdo da matéria, também na forma da Subemenda Substitutiva

anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CARLOS JORDY

Relator
2025-5551
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO APROVADO
PELA COMISSAO DE COMUNICAGAO AO PROJETO DE LEI N°
1329/2024
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Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, para estabelecer a obrigatoriedade de
fundamentacédo e publicidade, sob pena de
nulidade, de ordem judicial que determine a
indisponibilidade de conteudo ou a
suspensdo de perfil ou usuario, quando
fundada em suposta violagéo a liberdade de
expressao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa

a vigorar acrescido dos §§ 5° e 6°, com a seguinte redagao:

§ 5° A ordem judicial que determine a indisponibilidade de
conteudo publicado ou a suspensido de perfil ou usuario,
fundada em suposta violagao a liberdade de expressao, sera
sempre motivada, mediante exposicdo das razdes de fato e
de direito que a sustentem, e sera publica, sob pena de
nulidade.

§ 6° E nula a ordem judicial que determine, ainda que de
forma indireta, que o provedor referido no caput assuma
como sua a responsabilidade pela indisponibilidade de
conteudo publicado ou pela suspensao de perfil ou usuario,
sob o fundamento de violagdo de termos de uso, contrato ou
instrumento equivalente. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao:

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado CARLOS JORDY
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