COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 1.095, DE 2023

Cria o Conselho Nacional do
Artesanato Brasileiro - CNAB e institui o
Programa Nacional de Fomento as
Atividades Artesanais.

Autor: Deputado FRED COSTA
Relatora: Deputada IVONEIDE CAETANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.095, de 2023, de autoria do Deputado
Fred Costa, tem por objetivo criar o Conselho Nacional do Artesanato Brasileiro
(CNAB), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, bem como instituir o Programa Nacional de Fomento as Atividades

Artesanais.

Na justificativa apresentada, o autor destaca a importéncia
social, cultural e econbmica do artesanato brasileiro, que envolve
aproximadamente 8,5 milhdes de artesdos, majoritariamente mulheres, com
significativa atuacao informal. Segundo os dados apresentados, o setor
representa cerca de 3% do PIB nacional, movimenta R$ 50 bilhdes por ano e

esta presente em 67% dos municipios brasileiros.

O texto do projeto é composto por cinco artigos que
estabelecem as competéncias do CNAB, a composicdo do Conselho, as

diretrizes para o programa de fomento e a vigéncia da norma.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo a instituir o CNAB e o
Programa Nacional de Fomento. O art. 2° trata da criagdo do CNAB,

descrevendo suas competéncias, como a atualizagdo da lista de atividades
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artesanais; manutencao de registro; formulacéo de politicas publicas; emissao
de normas de certificagdo; estudos sobre produtos tipicos; certificacdo de
produtos representativos de identidade regional ou étnica; e a definicdo de
diretrizes para conselhos e fundos estaduais. O art. 3° define a composicédo do
Conselho, com paridade entre governo e sociedade civil, garantindo um
assento a Confederagdo Nacional dos Artesédos, e prevendo supléncia e
nomeacao do presidente pelo Ministro da pasta competente. O art. 4° institui o
Programa Nacional de Fomento as Atividades Artesanais, com atribui¢gdes
voltadas a realizacdo de feiras, incentivo a comercializagdo, articulagcao
institucional e transparéncia das agodes, exigindo também qualificagdo técnica

de seu coordenador. Por fim, o art. 5° trata da entrada em vigor da futura lei.

A proposicao foi distribuida, em 26 de abril de 2023, as
Comissdes de Industria, Comércio e Servigos; Trabalho; Cultura; e Constituicdo
e Justica e de Cidadania em regime de tramitagdo conclusiva pelas comissoes.
Em 27 de abril de 2023, foi encaminhada a esta Comissdo de Industria,
Comeércio e Servigos, com relatoria inicialmente atribuida ao Deputado Helder
Salomao, que apresentou parecer com substitutivo, em 18 de novembro de

2024, o qual nao foi apreciado.

Em 22 de abril de 2025, recebemos a honrosa tarefa de relatar
o Projeto de Lei n° 1.095, de 2023, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Ao criar o Conselho Nacional do Artesanato Brasileiro e instituir
um programa nacional voltado ao fomento das atividades artesanais, a
presente proposicdo oferece uma contribuicdo concreta para o fortalecimento
de um setor produtivo de grande relevancia econémica, com ampla presenga
em todo o territério nacional. O artesanato constitui fonte de renda para milhées

de brasileiros e brasileiras, gera empregos, estimula arranjos produtivos locais,
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valoriza a cultura e a tradigdo popular, além de atuar como elo estratégico entre

a produgao comunitaria e os mercados regionais e turisticos.

No contexto das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico regional e a dinamizagdo do mercado interno, o artesanato constitui
um vetor estratégico. Sua producdo €, em regra, de pequena escala, de base
familiar, com alta intensidade de trabalho e forte identidade territorial, o que o
torna um instrumento eficaz para o fortalecimento de cadeias produtivas locais,
a ocupacao produtiva de populagdes vulneraveis e a diversificagdo da base

econdmica municipal e microrregional.

Sob a perspectiva institucional, a criacdo do Conselho Nacional
do Artesanato Brasileiro (CNAB) representa passo importante para a
consolidagdo de uma estrutura de governanga voltada ao setor. Com
composic¢ao paritaria entre representantes do Poder Executivo e de entidades
nao governamentais de ambito nacional, o colegiado configura-se como
instancia de articulacao entre diferentes atores, com atribuigdes voltadas a
formulacédo de diretrizes, ao registro e certificacdo de produtos e a promogao
do reconhecimento da atividade artesanal como componente legitimo da

economia nacional.

O Programa Nacional de Fomento as Atividades Artesanais,
por sua vez, fornece os instrumentos necessarios para estimular a atividade em
diversas frentes: apoio a comercializagao, realizacdo de feiras, articulagao
institucional e publicidade das ag¢des. Esses mecanismos sao coerentes com o
esforgco de valorizagdo econdmica do artesanato e seu reposicionamento como

setor relevante na pauta do desenvolvimento.

Com o objetivo de ampliar a efetividade da proposigéo,
propomos alteragdes no texto original, apresentadas por meio de substitutivo. A
primeira delas diz respeito a previsao de prioridade nos programas e agdes do
fomento para mulheres chefes de familia, indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncia. Tal inclusdo se justifica pelo fato de que esses segmentos
constituem parcela expressiva dos artesdos brasileiros e enfrentam maiores

barreiras de acesso a crédito, capacitagcdo, redes de comercializacdo e
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reconhecimento institucional. Trata-se de medida de equidade, voltada a

promogao de justi¢a social e inclusao produtiva.

A segunda inovagao que propomos € a inclusao da previsao de
apoio técnico e capacitacdo aos artesdos. A producao artesanal ndo depende
apenas da habilidade individual, mas também de conhecimentos sobre gestéo,
precificagdo, marketing, inovagao e adequacgao a exigéncias legais e sanitarias,

quando aplicavel.

A terceira alteracdo introduz a promocdo do microcrédito
orientado, adaptado a realidade do artesanato. Considerando que boa parte
dos artesdos trabalha informalmente e possui baixa renda ou histérico de
crédito limitado, o acesso a financiamento é restrito. A politica de microcrédito
com orientagdo técnica tem demonstrado, em outras politicas publicas, grande
potencial para fomentar pequenos empreendimentos com sustentabilidade e

retorno social.

A quarta modificagdo proposta refere-se ao estimulo a criagcao
de cooperativas, associagdes e outras formas de organizagdo coletiva. Tais
estruturas fortalecem o poder de barganha dos artesdos, facilitam a compra de
insumos, a venda de produtos, o acesso a politicas publicas e a insergdo em
mercados institucionais e privados. A organizagao coletiva também contribui
para a inclusdo de pequenos produtores em circuitos comerciais mais amplos,

inclusive no turismo e na exportacio.

Por fim, propomos a exigéncia de que o Programa Nacional de
Fomento publique anualmente relatorios de impacto com indicadores sociais,
econdmicos e culturais. Esta medida visa assegurar a transparéncia da gestao
publica, permitir o monitoramento dos resultados e subsidiar a formulacédo de

politicas baseadas em evidéncias.

Cabe ainda destacar que acatamos integralmente as
alteragdes constantes do substitutivo anteriormente apresentado nesta mesma
Comissao de Industria, Comércio e Servigos, pelo entdo relator Deputado
Helder Salom&o. Embora aquele substitutivo ndo tenha sido apreciado, suas
contribuicdes foram relevantes para a melhoria da redacdo normativa e da

organizagdo das competéncias do CNAB. Entre as mudangas meritorias
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incorporadas, destacam-se a explicitacdo detalhada das atribuicbes do
Conselho, o tratamento mais preciso de sua composi¢cdo e estrutura, e a
previsdo de assento garantido a Confederacao Nacional dos Artesdos do
Brasil, o que reforga a legitimidade participativa e a representagéo institucional

da categoria no processo decisorio.

Por essas razbes, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°® 1.095, de 2023, na forma do substitutivo que segue anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada IVONEIDE CAETANO
Relatora

2025-9136
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.095, DE 2023

Cria o Conselho Nacional do
Artesanato Brasileiro - CNAB e institui o
Programa Nacional de Fomento as
Atividades Artesanais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Conselho Nacional do Artesanato
Brasileiro (CNAB) e institui o Programa Nacional de Fomento as Atividades

Artesanais.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional do Artesanato
Brasileiro (CNAB), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Servigos, com as seguintes competéncias:
| — atualizar a lista de atividades artesanais;
Il — manter e controlar o registro do artesanato;

[l — estabelecer politicas de fomento para as atividades

artesanais;
IV — emitir normas para certificacdo de produtos artesanais;

V — conhecer, desenvolver estudos, classificar e discriminar os

produtos artesanais tipicos de regides ou culturas tradicionais populares;

VI — certificar os produtos artesanais que expressem conteudo
cultural e caracteristicas peculiares de uma regido ou de uma determinada

etnia;

VIl — estabelecer diretrizes para a criagdo de Conselhos
Estaduais do Artesanato - CEA,;

VIII — estabelecer diretrizes para a criagdo de fundos estaduais

do artesanato, com a participagao das federacdes estaduais de artesaos.
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Art. 3° O Conselho Nacional do Artesanato Brasileiro (CNAB)
sera composto por representantes do Poder Executivo, assegurada a
participacdo dos O6rgdos executores das politicas sociais, culturais e
econdmicas no setor do artesanato, e por representantes de entidades nao

governamentais de ambito nacional do artesanato brasileiro, em igual numero.

§ 1° Fica assegurado a Confederagdo Nacional dos Artesaos

do Brasil um assento no CNAB.

§ 2° Na auséncia de qualquer titular, a representacdo sera

exercida por suplente.

§ 3° As fungdes dos membros do CNAB nédo serao

remuneradas e seu exercicio sera considerado servigo publico relevante.

§ 4° O Presidente do CNAB sera nomeado e, quando
necessario, destituido pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servigos, dentre os membros do Conselho.

Art. 4° Fica instituido o Programa Nacional de Fomento as

Atividades Artesanais, com as seguintes atribui¢ées:

| — planejar a realizagéo de feiras nacionais de artesanato em

todas as regides do pais;

Il — promover a ampliagdo das oportunidades de producgao e

comercializacao do artesanato;

[l — coordenar os interesses das entidades representativas do

setor;

IV — promover o debate e a participagdo das entidades do setor

na formulagao de politicas publicas;

V — dar publicidade as agbdes desenvolvidas pelo Programa,
inclusive junto as federagdes e a Confederacdo Nacional dos Artesdaos do

Brasil;

VI — garantir prioridade, nos programas e agdes, a mulheres

chefes de familia, artesdos indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia;
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VIl — oferecer apoio técnico e capacitacao aos artesdos, com
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VIII — fomentar o acesso a microcrédito orientado, adaptado as
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condi¢des do setor artesanal,

Apresentacdo: 25/06/2025 10:20:50.180 - CICS

IX — estimular a formacdo de cooperativas, associagdes e

outras formas de economia solidaria entre artesaos.

§ 1° O coordenador do Programa devera comprovar

capacidade técnica para o exercicio de suas fungdes.

§ 2° O d6rgao responsavel pela execugado do Programa devera
publicar, anualmente, relatério de atividades e de indicadores de impacto

econdmico, social e cultural.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada IVONEIDE CAETANO
Relatora

2025-9136
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