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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. JOENIA WAPICHANA)

PLn.4347/2021

Apresentacdo: 08/12/2021 11:23 - Mesa

Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a
recuperagdo, a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territérios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural das atuais

e futuras gerac¢des dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Art. 2° S3o ferramentas para a gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas o etnomapeamento, o etnozoneamento e os planos de gestdo territorial e

ambiental das terras indigenas.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia

MxEdn

ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos =

conhecimentos e saberes indigenas;

Il - Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a

categorizacao de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os

povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento; e
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lll - Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas: conjuntg
de metas, acles e atividades, acordados coletivamente a serem realizadas a curto
medio e longo prazo, visando a prote¢do e a gestdao dos territérios indigenas e dos

recursos naturais nela existentes para as atuais e futuras geracoes.

CAPITULO Il

DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 3° S3o diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crencas, usos, costumes, linguas, tradi¢cdes

e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizacdo das organiza¢des sociais e politicas dos

povos indigenas e garantia das suas expressdes, dentro e fora das terras indigenas;

lll - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive
pelo fortalecimento de suas organiza¢des, assegurando a participacao indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de representacao indigenas e as

perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valoriza¢do da contribuicao das mulheres indigenas e
do uso de seus conhecimentos e praticas para a prote¢do, conservacao, recuperagao
e uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a

reproducao fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das
terras indigenas por meio da protecdo, conservacao e recuperacdao dos recursos
naturais imprescindiveis a reproducdo fisica e cultural das presentes e futuras

geracdes dos povos indigenas;

VI - protecdo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas

areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;
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VIl - protecdo territorial e ambiental das terras ocupadas por povog

indigenas isolados e de recente contato;

VIl - implementa¢do da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas

Apresentacdo: 08/12/2021 11:23 - Mesa

terras se localizam em area urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo con

suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos

povos indigenas e de seus sistemas de manejo e conserva¢ao dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizacdao e desenvolvimento da gestao ambiental
como instrumento de protecdao dos territérios e das condicBes ambientais
necessarias a reproducado fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades

indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo
Decreto n°5.051, de 19 de abril de 2004;

Xll - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servicos
ambientais em funcdo da protecao, conservacdo, recuperacao e uso sustentavel dos

recursos naturais que promovem em suas terras; e

Xl - promocdo de parcerias com os governos estaduais, distrital e

municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.
Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sao:
| - eixo 1 - protecao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecao, fiscalizacdo, vigilancia e monitoramento ambiental

das terras indigenas e seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e organizacdes
indigenas nas acbes de protecdo ambiental e territorial das terras indigenas,
respeitado o exercicio de poder de policia dos 6rgdos e entidades publicos

competentes;

) contribuir para a protecdo dos recursos naturais das terras indigenas em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joenia Wapichana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218504287800

5

PLn.4347/2021

*CD21850428780



pelos 6rgaos e entidades publicos competentes, em conjunto com 0s povos

comunidades e organizacdes indigenas;

d) promover a elaborac¢do, sistematizacdo e divulgacdo de informacdes
sobre a situacdo ambiental das terras indigenas, com a participacdo dos povog

indigenas;

e) apoiar a celebracdo de acordos e outros instrumentos que permitam o
acesso dos povos indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam

localizados fora dos limites de suas terras;

f) promover a¢des de protecdo e recuperacdo das nascentes, cursos d'agua

€ mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformagdes nos ecossistemas das

terras indigenas e a adocdo de medidas de recuperacdo ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia
de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio

dos povos e comunidades indigenas afetados, na forma da legislacao vigente;

i) promover o ethozoneamento de terras indigenas como instrumento de
planejamento e gestdo territorial e ambiental, com participa¢do dos povos indigenas;

e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras
indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de acdes internas e de acordos
binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteiricos,
com especial atencdo a protecao da vida de mulheres e homens indigenas, de todas

as geracoes;
Il - eixo 2 - governanca e participacao indigena:

a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas na

governanca, nos processos de tomada de decisdo e na implementacdo da PNGATI;

b) promover a participacdo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos

de zoneamento ecoldgico-econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;
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C) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas
assegurada a participagdo dos povos indigenas e o seu acesso a informacfes a

respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participacao indigena nos comités e subcomités de bacias

hidrograficas e promover a criacdo de novos comités em regides hidrograficas

essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participagdo dos povos indigenas nos féruns de discussao

sobre mudancas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras

indigenas, nos termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;
Il - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservacado e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no
processo de criacdo de unidades de conservacdo em dareas que os afetem

diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos indigenas e da
FUNAI, planos conjuntos de administracdo das areas de sobreposicdo das terras
indigenas com unidades de conservacao, garantida a gestao pelo érgao ambiental e

respeitados os usos, costumes e tradi¢cdes dos povos indigenas;

C) promover a participacao indigena nos conselhos gestores das unidades

de conservacdo localizadas em areas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participacdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades
de conservagdo contiguas as terras com presenca de indios isolados ou de recente

contato;
IV - eixo 4 - prevencado e recuperacdo de danos ambientais:

a) promover acdes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas

nas terras indigenas;
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b) promover acdes de prevencdo e controle de desastres, danos

catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover acdes de prevencdo e controle da contaminacdo por poluicdo ¢
residuos sélidos e de outras formas de degradacdo de recursos naturais das terras

indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras
indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na recupera¢do de

paisagens em areas degradadas;

e) promover a recupera¢do e conservacdo da agrobiodiversidade e dos
demais recursos naturais essenciais a seguranca alimentar e nutricional dos povos
indigenas, com vistas a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de

cada povo indigena;

f) promover acdes para a recuperac¢do de areas degradadas e a restauracdo
das condi¢des ambientais das terras indigenas, em especial as de prevencdo e

combate a desertificacao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos
instalados no interior de terras indigenas, incentivando a adocdo de medidas

compensatoérias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos socioambientais causados
por atividades e empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada
a legislacao especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a

utilizacdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservacdo e 0 usO sustentdvel dos recursos

~3turais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;
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d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndao sustentaveis en

terras indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econémicas ¢

produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotdxicos em terras indigenas e monitorar (¢
cumprimento da Lei n° 11.460, de 21 de mar¢o de 2007, que veda o cultivo de

organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo,
respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas,
promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagndsticos de impactos
socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas para a gestao dessas

atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de

criacdo de animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificacdo dos produtos provenientes
dos povos e comunidades indigenas, com identificacdo da procedéncia étnica e
territorial e da condicdo de produto organico, em conformidade com a legislacdo

ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as

especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e biomas;
VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradi¢des associados
a biodiversidade e ao patrimbnio genético existente nas suas terras, de forma a

preservar seu direito na reparticao dos beneficios, na forma da legislacdo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de
pesquisa, criacdo e producdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovacao e

fortalecimento de base econdmica, social e ambiental; e

VIl - eixo 7 - capacitacao, formagdo, intercambio e educacdo ambiental:
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a) promover a forma¢do de quadros técnicos, estruturar e fortalecer o3

orgdos publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formag¢do continuada das comunidades ¢

organizac¢des indigenas sobre a PNGATI;

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organiza¢des indigenas par:

participarem na governanca da PNGATI;

d) promover acdes de educacao ambiental e indigenista no entorno das

terras indigenas;

e) promover ac¢des voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacao
e a formacdo de indigenas para a gestao territorial e ambiental no ensino médio, no

ensino superior e na educacao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a prevencao e

o controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercdmbios nacionais e internacionais entre
povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental,

protecdo da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a PNGATI.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas
por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificacdo e delimita¢ao
tenha sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Unido, ou
areas que tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela FUNAI em

razdo da localizagdo de indios isolados.

Art. 6° A governanca da PNGATI sera realizada na forma do regulamento,
considerando as atribui¢cbes dos érgaos e entidades governamentais, garantida a
participacdo indigena.
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Art. 7° A PNGATI sera implementada por meio de programas e ac¢de$
previstos no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos anuais
e por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 8° As despesas com a execugdo das agBes da PNGATI correrdo a conta

de dotacBes orcamentarias consignadas anualmente aos 6rgdos e entidadeg

responsaveis por sua implementa¢do, observados os limites de movimentacao,
empenho e pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JusTiFIcAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a diversidade étnica e destinou
aos povos indigenas um capitulo inteiro que visa a garantia da sua sobrevivéncia fisica
e cultural.

Neste contexto, a Carta Magna consagrou aos povos indigenas os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, conferindo as comunidades
0 “usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”, e
impondo a Unido a competéncia para demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens (art. 231, CF/88).

Apesar do grande avanc¢o consignado na Constituicdo Cidada de 1988,
tem-se que o Pais ainda ndo foi capaz de proporcionar aos nativos de seu territério
condic¢des de existéncia digna e respeitosa.

O preconceito e o desrespeito com aqueles que aqui sempre estiveram e
ajudaram a formar nossa na¢dao com o préprio sangue é uma constante, a refletir nos
proprios indicadores sociais da condicdo indigena. Em pleno século XXI, criancas
indigenas morrem de doencas como a diarreia e a desnutricdo. Em pleno século XXI,
madeireiros e garimpeiros invadem e destroem os territorios e as vidas indigenas.

Nesse contexto, a gestao territorial e ambiental dos territérios indigenas
assume grande relevancia, viabilizando ndo somente a protecao dessas areas, mas
também a sua utilizacdo em acordo com as especificidades socioculturais de cada

rma das comunidades e etnias, de forma a garantir-lhes a devida dignidade e
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salvaguardar estes territérios, que como bens da Unido (art. 20, CF/88), assumen
grande importancia para o pais e o mundo, diante das aceleradas mudancas
climaticas em curso.

Por essas razdes, buscamos trazer para a lei a ideia constante do Decretq

PLn.4347/2021
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n® 7.747, de 05 de junho de 2012, em medida que elevara o status normativo d:

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, garantindo————
maior seguranca juridica e impulsionando a execuc¢do da importante medida.

Tem, assim, a proposi¢cao o “objetivo de garantir e promover a protecao, a
recuperagao, a conservagdo e o0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territérios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condicdes plenas de reproducado fisica e cultural das atuais
e futuras gerag¢des dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural”.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
dessa importante proposicdo, que devera contribuir para o fim dos graves prejuizos

causados aos povos indigenas, ao meio ambiente e a Unido.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2021.

Deputada JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.
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8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgédo de boa-fé.

§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004
(Revogado pelo Decreto n° 10.088, de 5 de Novembro de 2019)

Promulga a Convengéo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencgdo n° 169 da Organizacédo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto
ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por cépia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou COMPromissos
gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim
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CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparti¢éo Internacional do Trabalho
e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na Recomendagéo sobre
populacgdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da discriminacéo;

DECRETO N°10.088, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a
promulgacdo de convengdes e recomendagdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto consolida, na forma de seus anexos, 0S atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispGem sobre a promulgacdo de convencoes e
recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil e em vigor, em observancia ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

~CAPI'TULO 1 )
DAS CONVENCOES E DAS RECOMENDAGCOES

Art. 2° As convencbes e recomendagOes da OIT, aprovadas pelo Congresso
Nacional, promulgadas por ato do Poder Executivo federal e consolidadas por este Decreto
estdo reproduzidas integralmente nos Anexos, em ordem cronoldgica de promulgacdo, da
seguinte forma: (Incisos a sequir retificados na Edi¢do Extra do DOU de 4/12/2019)
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ANEXO LXXII
CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparti¢éo Internacional do Trabalho
e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na Recomendagdo sobre
populacgdes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da discriminacéo;

Considerando que a evolucao do direito internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas
na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regiées do mundo fazem com que seja
aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientacdo para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas préprias instituicoes e
formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades,
linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no mesmo grau gue o restante da populacao dos Estados onde moram e
que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosdo frequentemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a
harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensdo internacionais;

Observando que as disposicBes a seguir foram estabelecidas com a colaboracdo das Nacgdes
Unidas, da Organizacao das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacgéo, da Organizacéo
das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo Mundial da Saude,
bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e nas suas respectivas
esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracdo a fim de promover e assegurar
a aplicacdo destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencdo sobre
populacgdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.° 107), o assunto que constitui o quarto item da agenda
da sesséo, e

Apods ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo Internacional
que revise a Convencdo Sobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo
sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencgéo, que sera
denominada Convengéo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
Artigo 1°
1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econémicas
os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
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for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais, econdémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposices da presente
Convencéo.

3. A utilizagdo do termo “povos” na presente Convencgdo ndo devera ser interpretada no sentido
de ter implicac&o alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo
no direito internacional.

Artigo 2°
1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos

povos interessados, uma acéo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos € a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condic¢des de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da populagéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicbes, e as suas
instituicoes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencgas socio - econémicas
gue possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional,
de maneira compativel com suas aspiracdes e formas de vida.

LEI N°11.460, DE 21 DE MARCO DE 2007

Dispde sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades de
conservagao; acrescenta dispositivos a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e a Lein® 11.105,
de 24 de margo de 2005; revoga dispositivo da
Lei n®10.814, de 15 de dezembro de 2003; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam vedados a pesquisa e o cultivo de organismos geneticamente
modificados nas terras indigenas e areas de unidades de conservacao, exceto nas Areas de
Protecdo Ambiental.

Art. 2° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PAIL 27,

8 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberacéo
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planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados nas Areas de
Protecdo Ambiental e nas zonas de amortecimento das demais categorias de
unidade de conservacdo, observadas as informacdes contidas na deciséo
técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo sobre:

| - 0 registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersédo e sobrevivéncia do organismo
geneticamente modificado;

Il - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em
relacdo aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situacbes de risco do organismo geneticamente modificado a
biodiversidade." (NR)

"Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de
organismos geneticamente modificados nas &reas que circundam as unidades
de conservacao até que seja fixada sua zona de amortecimento e aprovado o
seu respectivo Plano de Manegjo.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Areas de
Protecdo Ambiental e Reservas de Particulares do Patrimdnio Nacional."”

DECRETO N°7.747, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Institui a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGAT]I, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constitui¢do, tendo em vista a Convencao n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n®5.051, de 19 de abril
de 2004,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas - PNGAT]I, com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a recuperacao,
a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
condicdes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geraces dos povos
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacédo vigente.

Art. 2° Sdo ferramentas para a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas o
etnomapeamento e o etnozoneamento.
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Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| - Ethomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes
indigenas; e

Il - Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizacdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para 0s povos
indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.

PROJETO DE LEI N.° 2.936, DE 2022

(Da Sra. Joenia Wapichana e outros)

Regulamenta as atividades de indigenas nas a¢cdes de gestdao ambiental
e territorial em terras indigenas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4347/2021.
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PROJETO DE LEI N° , de 2022
(Da Sra. JOENIA WAPICHANA e outros)

Regulamenta as atividades de indigenas nas
acdes de gestao ambiental e territorial em
terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta as atividades de Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas, com o objetivo de garantir a participacdao de profissionais
indigenas nas ac¢des de gestao territorial e ambiental, para protecdao das terras em
qgue habitam e usufruem por direito, considerando as disposi¢fes desta lei.

Art. 2° O exercicio das atividades dos Agentes Ambientais e Territoriais
Indigenas nos termos desta Lei, dar-se-d exclusivamente no ambito da
implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras
Indigenas (PNGATI).

Art. 3° Os Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas tém como atribui¢ao
a concepcao e a execucdo de atividades e acdes de gestdo terriorial e ambiental, de
vigilancia e protecdo territorial, de manejo de recursos naturais, atividades
produtivas, recuperacdao de adreas degradadas, etnozoneamentos e
etnomapeamentos territoriais, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI) e com os respectivos Planos de Gestao Territorial e Ambiental das
Terras Indigenas (PGTA) das terras indigenas que ocupam.

Paragrafo unico. Sao diretrizes fundamentais para a concep¢ao e execu¢ao
das a¢bes de gestdo territorial e ambiental das terras indigenas:

| - a elaboracdo e execucdao em conjunto com as comunidades indigenas e
em articulacdo os orgaos indigenistas, ambientais e de repressao a crimes de acdes
para a gestdo, prote¢do, conservacdo, recuperacdo, manejo e uso sustentavel dos
recursos naturais;

Il - a participacao indigena na formulag¢do, planejamento e coordenacdo das
acOes de vigilancia e protecao territorial das terras indigenas;
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lll - a formacgao continuada e capacitacao técnica voltada a gestao territorial
e ambiental;

IV - o estimulo ao protagonismo indigena na defesa de seus territérios,
como incentivo a autodeterminacdo e a participacdo social das comunidades
indigenas, respeitadas as formas de organizacdo social de cada povo indigena;

V - o protagonismo indigena, a sustentabilidade ambiental, sociocultural e
econdmica, a legalidade e o respeito as normas vigentes;

VI - a efetividade das politicas publicas ambientais e indigenistas.

Art. 4° S3o consideradas competéncias dos Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas, na sua area de atua¢do em articulacdo com as respectivas
comunidades indigenas e os 6rgaos ambientais e indigenistas:

| - o desenvolvimento, elaboracdo e implementacdao de planos de gestdo
ambiental e territorial, que contenham atividades de protecdo territorial, manejo e
uso sustentavel dos recursos naturais, a recuperacdo de areas degradadas e o
desenvolvimento de atividades produtivas;

Il - a realizacao de a¢bes de vigilancia, monitoramento, protecdo territorial,
etnomapeamento e etnozoneamento das terras indigenas;

lll - a mobilizacdo das comunidades e o estimulo a participacdo dos povos
indigenas no planejamento, acompanhamento e na avaliacdo de ac¢des e politicas
publicas de protecdo territorial e etnoambiental;

IV - a elaboracdo, sistematizacdo e divulgacdao de informacdes sobre a
situacdo ambiental das terras indigenas;

V - 0 monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas;

VI - a contribuicao para a participacdo indigena nos conselhos gestores das
unidades de conservacdo localizadas em areas contiguas as terras indigenas ou de
sobreposicao;

VIl - as a¢des para conservacao da variedade de sementes indigenas para a
manutencdo e enriquecimento da diversidade agroflorestal nas Terras Indigenas;

VIII - as acBes de prevencdo e controle de desastres, danos, catastrofes e
emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

IX - as ac¢des de prevencdo e controle da contaminacdo por poluicdo e
residuos soélidos e de outras formas de degradacdo de recursos naturais das terras
indigenas;
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X - aimplementacao de sistemas agroflorestais;

Xl - a realizacdo de acBes de recuperacdo e conservacao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranca alimentar
e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar as sementes e
cultivos tradicionais de cada povo indigena;

XIl - as a¢des para a recuperacao de areas degradadas e a restauracdo das
condi¢bes ambientais das terras indigenas, em especial as de prevencdo e combate a
desertificacdo;

Xl - o desenvolvimeno de iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a
utilizacao e ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

XIV - a realizacdo de atividades de conservacao e o uso sustentavel dos
recursos naturais;

XV - o apoio a substituicdo de atividades produtivas ndo sustentaveis em
terras indigenas por atividades sustentaveis;

XVI - o desenvolvimento de atividades que desestimulem o uso de
agrotoxicos em terras indigenas e o monitoraramento de a¢des para o cumprimento
da Lei no 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de organismos
geneticamente modificados em terras indigenas;

XVIl - apoio a elaboracdo de iniciativas indigenas sustentaveis de
etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade
dos povos indigenas, de acordo com estudos prévios, diagndsticos de impactos
socioambientais e a capacitacao das comunidades indigenas para a gestdao dessas
atividades;

XVIII - a participacdo em atividades de reconhecimentos de praticas, usos
tradicionais, costumes, crencas e tradi¢bes associados a biodiversidade e ao
patrimbnio genético existente nas suas terras, de forma a preservar o direito na
reparticao dos beneficios, na forma da legisla¢do vigente;

XIX - a participacdao em iniciativas de desenvolvimento de pesquisa, criacao
e producao etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovacao e fortalecimento de
base econdmica, social e ambiental; de acordo com a sua formacao;

XX - a participacdao em cursos de qualificacdo e capacitacao visando a sua
formacao continuada;

XXI - a articulagdo de acdes de educacdo ambiental e indigenista no interior
e no entorno das terras indigenas;
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XXIl - a participacdo em ac¢bes de prevencdo e o controle de queimadas e
incéndios florestais no interior das terras indigenas, em articulagdo com os 6rgaos
competentes;

XXl - a realizacao de atividades voltadas a meliponicultura, criacao de
animais silvestres e animais domeésticos bem como iniciativas de acudes para criagao
de peixes e queldnios no interior das terras indigenas;

XXIV - apoio a iniciativas de beneficiamento de produtos da
sociobiodiversidade em cadeias produtivas sustentaveis voltadas ao mercado
regional, nacional e internacional; e

XXV - apoio a iniciativas de captacao de agua da chuva, tratamento de agua
e saneamento nas aldeias indigenas.

Art. 5° - S3o critérios para a participacao de indigenas nas acdes de gestao
territorial e ambiental em terras indigenas:

| - Ser indicado por suas comunidades, liderancas, organizacdes indigenas
ou conforme as regras de organizacao e controle social de seu povo;

Il - Ndo envolvimento dos indigenas em atividades ilicitas e/ou prejudiciais
ao convivio em sua comunidade;

Il - Ter formacao e/ou experiéncia na area de atuacao.
IV - O indigena habilitado deve:

a) ser maior de dezoito anos;

b) ter concluido no minimo o ensino fundamental;

C) ter participado dos processos formativos voltados para agentes
ambientais indigenas, agentes indigenas de manejo ambiental, agentes
agroflorestais, dentre outros;

d) residir no territério indigena objeto das a¢bes de gestdo territorial e
ambiental;

e) ter aptidao fisica para desenvolver as atividades que integram as acdes
de vigilancia e protecdo territorial e etnoambiental; e,

f) ndo ter outro vinculo empregaticio.

Art. 6° As atividades aqui regulamentadas deverdo ser remuneradas pelos
orgaos governamentais ambientais, indigenistas ou parceiros na execucdo da PNGATI
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de acordo com o grau de escolaridade, experiéncia, formacao especifica e tempo de
dedicacdo as atividades a serem realizadas pelo Agente Ambiental Indigena, nado
podendo o valor mensal ser inferior ao salario minimo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil existem cerca de 305 povos indigenas que falam mais de 270 linguas
diferentes e habitam em 724 Terras Indigenas e em areas urbanas em todo o pais. As
terras indigenas representam cerca de 14% do territdrio nacional e os direitos sobre
elas sao reconhecidos desde as Cartas Régias coloniais até a Constituicdo Federal de
1988, que dedicou um capitulo inteiro aos direitos indigenas.

A importancia dos povos indigenas na formag¢do do Brasil ao longo dos cinco séculos
tem sido reconhecida, assim como a sua resisténcia aos processos de colonizacado.
Estudos demonstram como a governanca e gestao indigena baseadas no seu rico
patriménio material e imaterial tém sido importantes para a manuten¢do da
biodiversidade nos diversos biomas nacionais.

E destacada a importancia dos povos indigenas quanto & manutencdo das &guas, do
solo, da barreira de desmatamento e quanto ao estoque de carbono nas areas
protegidas por esses povos. Existem dados que explicam como as grandes areas de
florestas protegidas pelos povos indigenas sao fundamentais para a manutenc¢ao da
temperatura e do regime pluviométrico na regido amazbnica e como estas
contribuem para o equilibrio do clima no sul do pais. A relacdo dos indigenas com as
florestas, os servicos ambientais e o clima sdo de interesse nacional.

Em 2012, apds amplo processo de consulta, foi instituida no Brasil, por meio do
Decreto 7.747, a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a recuperacao,
a conservacdao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e
futuras gerac¢des dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Os objetivos especificos da PNGATI estao estruturados em eixos, sendo o primeiro
deles a protecdo territorial e dos recursos naturais, o segundo deles a governanca e
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participacdo indigena da implementacao da politica e o sétimo a formacao dos
executores, o que inclui promover a¢des voltadas ao reconhecimento profissional, a
capacitacdo e a formacao de indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino
medio, no ensino superior e na educacao profissional e continuada.

Desde que foi criada a PNGATI foram desencadeados varios processos de formagdo e
qualificacdo de agentes indigenas em diversos centros de formacdo indigena que
existem em todo o pais, que atuam em parceria com instituicdes ambientalistas,
universidades e o 6rgdo indigenista oficial. A atua¢do dos agentes ambientais se
insere num amplo leque de ac¢des de protecdo territorial e etnoambiental, que
incluem a manutencdao de sistemas florestais, de recursos hidricos, de solo, de
vigilancia e monitoramento territorial, de pesquisa e a elaboracdo e implementagao
de Planos de Gestdo Ambiental e Territorial (PGTAs) e o acompanhamento e
participacdo na execuc¢do das politicas publicas voltadas a gestdao ambiental de seus
territorios.

A Funai considerando o seu papel institucional de proteger e fiscalizar as terras
indigenas reconheceu o papel da participacdo de indigenas e buscou garantir um
apoio complementar a subsisténcia dos indigenas que se ausentam temporariamente
de suas atividades cotidianas, donde provém as necessidades basicas para cumprir
suas obrigacdes e responsabilidades sociais com sua familia nuclear e extensa,
durante o periodo da atividade executada, por meio da contrata¢do provisoéria de
indigenas. No entanto, € necessario avancar no reconhecimento e promogao do papel
importante executado por centenas de agentes indigenas ao regulamentar as
atividades essenciais por eles exercidas, assegurando a eles condi¢des minimas de
trabalho, qualificacdo, remuneracao e direitos trabalhistas.

A lei vai ao encontro da nossa Constituicdo Federal que consagra o direito a
organizac¢ao social propria, a autonomia, ao protagonismo indigena e a igualdade de
condi¢bes de todos os trabalhadores e contribui para a valorizacdo da diversidade
cultural brasileira merecendo ser acolhida e aperfeicoada por esta Casa.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2022.

Deputada JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2021
Apensado: PL n° 2.936/2022

Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI.

Autora: Deputada JOENIA WAPICHANA
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4.347, de 2021, que busca instituir
a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a proteg¢ao, a recuperagao, a
conservacgao e o0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢gdes plenas de reproducgao fisica e cultural das
atuais e futuras geragbes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia

sociocultural.

No art. 2°, propde-se como ferramentas para a gestao territorial
e ambiental de terras indigenas: o ethomapeamento, o etnozoneamento e os

planos de gestao territorial e ambiental das terras indigenas.

Como diretrizes para a PNGATI, fixadas no art. 3° tem-se o
respeito as crencgas, culturas e tradicdes dos povos indigenas, a valorizagéo
das organizagdes sociais e politicas, e a autonomia sociocultural. Também
reconhece a contribuicdo das mulheres indigenas, a necessidade de
conservagao dos recursos naturais nas terras indigenas e a protecao das areas

ocupadas por povos isolados. Busca fortalecer os saberes indigenas, promover
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a gestdo ambiental, garantir o direito a consulta dos povos indigenas e
reconhecer seus direitos relacionados a servicos ambientais. A PNGATI busca
ainda estabelecer parcerias com governos regionais e locais para alinhar

politicas publicas com as necessidades e realidades indigenas.

Os objetivos especificos do PNGATI sao trazidos no art. 4° e
seguem estruturados nos seguintes eixos: 1. a protegédo territorial e dos
recursos naturais; 2. a governanga e participacao indigena; 3. areas protegidas,
unidades de conservagao e terras indigenas; 4. prevencao e recuperagao de
danos ambientais; 5. uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas
produtivas indigenas; 6. propriedade intelectual e patriménio genético; e 7.

capacitagao, formacéo, intercambio e educacido ambiental.

Em seu art. 5°, nas disposic¢oes finais, a proposi¢cao estabelece
que a PNGATI se aplica, naquilo que for compativel, as areas ocupadas por
povos indigenas, cujo relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitacao
tenha sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da
Uni&o, ou areas que tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela

FUNAI em razao da localizac&o de indios isolados.

Prosseguindo, o art. 6° especifica que a governanga da
PNGATI sera realizada na forma do regulamento, considerando as atribui¢cdes

dos orgaos e entidades governamentais, garantida a participacao indigena.

Nos termos do art. 7°, a PNGATI sera implementada por meio
de programas e agbes previstos no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e nos orcamentos anuais, e por meio de outras iniciativas e

parcerias.

Por fim, o art. 8° prevé que as despesas com a execucao das
acdes da PNGATI correrdo a conta de dotagbes orcamentarias consignadas
anualmente aos o6rgaos e entidades responsaveis por sua implementacgao,
observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento da

programacao orgamentaria e financeira anual.

Foi apensado ao projeto original o PL n°® 2.936/2022, de autoria
dos Deputados Joenia Wapichana e outros, que regulamenta as atividades de

indigenas nas acgdes de gestdo ambiental e territorial em terras indigenas. O
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apensado tem como objetivo regulamentar as atividades de Agentes
Ambientais e Territoriais Indigenas, visando a garantir a participagdo de
profissionais indigenas nas agdes de gestdo territorial e ambiental para

protecao das terras em que habitam.

As atividades dos Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas
serdo exclusivamente no ambito da implementacdo da Politica Nacional de
Gestdao Ambiental e Territorial das Terras Indigenas (PNGATI). Eles teréo
diversas atribui¢cdes, incluindo a concepcdo e execugado de atividades de
gestao territorial e ambiental, vigilancia e protegao territorial, manejo de
recursos naturais, recuperagao de areas degradadas, entre outras. Os critérios
para a participacédo desses indigenas nas agdes incluem ser indicado por suas
comunidades, liderangas ou organizagdes indigenas, ter formagao/experiéncia

na area de atuacao e atender a requisitos especificos.

Esses Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas serdo
remunerados de acordo com diversos critérios, como grau de escolaridade,
experiéncia, formacao especifica e tempo de dedicagéo, garantindo que o valor
mensal ndo seja inferior ao salario minimo. A proposi¢cao busca fortalecer a
participagdo ativa das comunidades indigenas na gestdo e protecdo de suas
terras, bem como na promocado de praticas sustentaveis, preservacao da

biodiversidade e desenvolvimento socioecondémico em suas areas de atuacéo.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, de Comissdo da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. As ultimas duas apenas para analise de adequacao financeira
ou orcamentaria e de constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente,

conforme art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposta da Politica Nacional de Gestdao Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas € uma iniciativa louvavel da advogada e ex-
deputada Joenia Wapichana, uma lideranga feminina dos povos indigenas que
os representou no Congresso Nacional na legislatura anterior, e que se tornou
a primeira mulher indigena & comandar a Fundacdo Nacional do indio (Funai).
A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a diversidade étnica e reservou um
capitulo inteiro para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos

originarios do Brasil.

No entanto, apesar dos avancos na Constituicao Cidada de
1988, ainda n&o conseguimos garantir plenas condicbes e, muitas vezes,
sequer a segurancga fisica dessas comunidades. Madeireiros e garimpeiros
invadem terras indigenas, destruindo a floresta, poluindo os rios e ameagando

a vida dessas populagdes.

Nesse contexto, a gestdo territorial e ambiental das terras
indigenas é de extrema importancia, ndo apenas para proteger essas areas,
mas também para utiliza-las de acordo com as especificidades socioculturais
de cada comunidade e etnia, garantindo-lhes a dignidade merecida e
salvaguardando esses territorios. Como bens da Unido, as terras indigenas
desempenham um papel crucial no cenario nacional e global, especialmente

diante das mudancas climaticas aceleradas.

A PNGATI ja existe na forma do Decreto n® 7.747/2012, mas
decretos podem ser revogados sem ceriméOnia pelo presidente que estiver em
exercicio, como o foram diversas normas infralegais durante o governo
passado. A iniciativa de elevar o status normativo dessa politica garantira maior
seguranca juridica e impulsionara a execucgao efetiva dessa importante medida.
A proposi¢céo tem como objetivo primordial garantir e promover a protegéo, a
recuperacao, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das
terras e territérios indigenas, assegurando a integridade do patriménio

indigena, melhorando a qualidade de vida e criando condicbes para a
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reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas,

sempre respeitando sua autonomia sociocultural.

Tendo sido apensado o projeto de lei da deputada que cria a
figura do Agente Ambiental e Territorial Indigena, esse subscrito por diversos
deputados, julgamos correto agregar os textos em uma unica proposicéo,
mesmo porque a atuagdo dos agentes € no sentido de viabilizar a PNGATI,

desenvolvendo atividades em campo, nas terras em que vivem.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacao dos Projetos
de Lei n® 4.347/2021 e n° 2.936/2022, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

2023-18621
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2021
Apensado: PL n° 2.936/2022

Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI e regulamenta as atividades de
indigenas nas acdes de gestdo ambiental e
territorial em terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e
promover a prote¢do, a recuperagao, a conservagao e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade
do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢bes plenas
de reproducado fisica e cultural das atuais e futuras geracbes dos povos

indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Art. 2° Sao ferramentas para a gestao territorial e ambiental de
terras indigenas o etnomapeamento, o ethozoneamento e os planos de gestao

territorial e ambiental das terras indigenas.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com

base nos conhecimentos e saberes indigenas;

Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo
que visa a categorizagdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento;
e
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[l - Planos de Gestdo Territorial € Ambiental das Terras
Indigenas: conjunto de metas, acbes e atividades, acordados coletivamente a
serem realizadas a curto, médio e longo prazo, visando a protegao e a gestao
dos territérios indigenas e dos recursos naturais nela existentes para as atuais

e futuras geragdes.
CAPITULO Il DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3° Sao diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes,

linguas, tradicbes e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagdo das organizagbes sociais e
politicas dos povos indigenas e garantia das suas expressodes, dentro e fora

das terras indigenas;

[l - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos
indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas organizag¢des, assegurando a
participacéo indigena na governanga da PNGATI, respeitadas as instancias de

representacéo indigenas e as perspectivas de género e geracional,

IV - reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das
mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e praticas para a
protecdo, conservacao, recuperagcao e uso sustentavel dos recursos naturais
imprescindiveis para o bem-estar e para a reproducéao fisica e cultural dos

povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos
biomas das terras indigenas por meio da protegao, conservagao e recuperagao
dos recursos naturais imprescindiveis a reproducao fisica e cultural das

presentes e futuras geracdes dos povos indigenas;

VI - protegéo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de

vida nas areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protecao territorial e ambiental das terras ocupadas por

povos indigenas isolados e de recente contato;
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VIII - implementagdo da PNGATI para povos e comunidades
indigenas, cujas terras se localizam em area urbana, naquilo que seja

compativel, e de acordo com suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e
conhecimentos dos povos indigenas e de seus sistemas de manejo e

conservacgao dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagao e desenvolvimento da gestao
ambiental como instrumento de protegdo dos territérios e das condig¢des
ambientais necessarias a reprodugao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos

e comunidades indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos
termos da Convengao n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT,

promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004,

XII - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos
a servicos ambientais em funcao da protecéo, conservacgao, recuperagao e uso

sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras; e

XII - promogao de parcerias com 0s governos estaduais,
distrital e municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a
PNGATI.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em

eixos, sao:
| - eixo 1 - protecao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protegdo, fiscalizagdo, Vvigilancia e

monitoramento ambiental das terras indigenas e seus limites;

b) promover a participagdo dos povos, comunidades e
organizagdes indigenas nas agdes de protegdo ambiental e territorial das terras
indigenas, respeitado o exercicio de poder de policia dos érgaos e entidades

publicos competentes;

c) contribuir para a prote¢cao dos recursos naturais das terras

indigenas em ocesso de delimitagdo, por meio de agdes de prevengao e de
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defesa ambiental pelos 6rgaos e entidades publicos competentes, em conjunto

com os povos, comunidades e organizagdes indigenas;

d) promover a elaboragao, sistematizacdo e divulgagdo de
informacdes sobre a situagdo ambiental das terras indigenas, com a

participacado dos povos indigenas;

e) apoiar a celebracdo de acordos e outros instrumentos que
permitam o acesso dos povos indigenas aos recursos naturais que

tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites de suas terras;

f) promover agdes de protegao e recuperagao das nascentes,

cursos d’agua e mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformagcbes nos
ecossistemas das terras indigenas e a adogao de medidas de recuperagao

ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em
decorréncia de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam
revertidos em beneficio dos povos e comunidades indigenas afetados, na

forma da legislagao vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como
instrumento de planejamento e gestao territorial e ambiental, com participagéo

dos povos indigenas; e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das
terras indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de agdes internas e
de acordos binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos
transfronteiricos, com especial atengdo a prote¢cdo da vida de mulheres e

homens indigenas, de todas as geracgdes;
Il - eixo 2 - governanga e participagao indigena:

a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas
na governanga, nos processos de tomada de decisdo e na implementacao da
PNGATI;
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b) promover a participagdo dos povos indigenas e da FUNAI
nos processos de zoneamento ecoldégico-econdmico que afetem diretamente

as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras
indigenas, assegurada a participacdo dos povos indigenas e 0 seu acesso a

informacdes a respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participagao indigena nos comités e subcomités de
bacias hidrograficas e promover a criagdo de novos comités em regides

hidrograficas essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participagado dos povos indigenas nos foruns de

discussao sobre mudancgas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que afetem
diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos

Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

Il - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservagao e

terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas no processo de criagdo de unidades de conservagao em areas que

os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participagdo dos povos
indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de administragdo das areas de
sobreposigao das terras indigenas com unidades de conservagdo, garantida a
gestao pelo 6rgdo ambiental e respeitados os usos, costumes e tradigées dos

povos indigenas;

c) promover a participagdo indigena nos conselhos gestores
das unidades de conservagdo localizadas em &reas contiguas as terras

indigenas; e

d) assegurar a participagao da FUNAI nos conselhos gestores
das unidades de conservagao contiguas as terras com presenca de indios

isolados ou de recente contato;
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IV - eixo 4 - prevengao e recuperagao de danos ambientais:

a) promover agdes com vistas a recuperar e restaurar areas

degradadas nas terras indigenas;

b) promover acbes de prevencdo e controle de desastres,

danos, catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover agdes de prevencdo e controle da contaminagéo
por poluigao e residuos sélidos e de outras formas de degradagéo de recursos

naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural
em terras indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na

recuperacao de paisagens em areas degradadas;

€) promover a recuperagdo € conservagao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranca
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover agbes para a recuperagao de areas degradadas e
a restauracdo das condigdes ambientais das terras indigenas, em especial as

de prevencao e combate a desertificacao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e
empreendimentos instalados no interior de terras indigenas, incentivando a

adocao de medidas compensatorias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos
socioambientais causados por atividades e empreendimentos inativos no

interior de terras indigenas, observada a legislagao especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas

produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras indigenas;
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b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias

sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservagao e o0 uso sustentavel dos
recursos naturais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins

comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas néao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades
econdmicas e produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades

indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e
monitorar o cumprimento da Lei n® 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda

o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de
ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos
indigenas, promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagnosticos de
impactos socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para a

gestao dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas

indigenas de criagao de animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamentagdo da certificagdo dos produtos
provenientes dos povos e comunidades indigenas, com identificagdo da
procedéncia étnica e territorial e da condicdo de produto organico, em

conformidade com a legislagao ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e
adequada as especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e

biomas;
VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos

indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crengas
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e tradigdes associados a biodiversidade e ao patriménio genético existente nas
suas terras, de forma a preservar seu direito na reparticdo dos beneficios, na

forma da legislagao vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de
desenvolvimento de pesquisa, criagdo e producao etnocientifica e tecnoldgica,
para possibilitar inovacdo e fortalecimento de base econdmica, social e

ambiental; e

VII - eixo 7 - capacitacado, formagao, intercambio e educagao

ambiental:

a) promover a formagdo de quadros técnicos, estruturar e

fortalecer os érgaos publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formacado continuada das

comunidades e organizacoes indigenas sobre a PNGATI,

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organizacoes

indigenas para participarem na governanga da PNGATI;

d) promover agdes de educagdo ambiental e indigenista no

entorno das terras indigenas;

e) promover agdes voltadas ao reconhecimento profissional, a
capacitagao e a formagao de indigenas para a gestao territorial e ambiental no

ensino médio, no ensino superior € na educagao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a

prevencao e o controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercdmbios nacionais e internacionais
entre povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestao territorial e
ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a
PNGATI.

CAPITULO Il DOS AGENTES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS
INDIGENAS

Art. 5° as atividades dos Agentes Ambientais e Territoriais

Indigenas tem por objetivo garantir a participacdo de profissionais indigenas
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nas agdes de gestado territorial e ambiental, para protecdo das terras em que

habitam e usufruem por direito, considerando as disposi¢cdes desta lei.

Art. 6° O exercicio das atividades dos Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas dar-se-a exclusivamente no ambito da implementagao da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas
(PNGATI).

Art. 7° Os Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas tém
como atribuicdo a concepcéo e a execugao de atividades e agdes de gestao
territorial e ambiental, de vigilancia e protecgao territorial, de manejo de recursos
naturais, atividades produtivas, recuperacdo de areas degradadas,
etnozoneamentos e etnomapeamentos territoriais, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) e com os respectivos
Planos de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PGTA) das

terras indigenas que ocupam.

Paragrafo unico. Sao diretrizes fundamentais para a concepgao

e execucao das acdes de gestao territorial e ambiental das terras indigenas:

| - a elaboragao e execugdo em conjunto com as comunidades
indigenas e em articulagao os 6rgaos indigenistas, ambientais e de represséo a
crimes de agdes para a gestado, protegao, conservagao, recuperagao, manejo e

uso sustentavel dos recursos naturais;

Il - a participacdo indigena na formulagédo, planejamento e

coordenacgao das agdes de vigilancia e protegao territorial das terras indigenas;

[l - a formagdo continuada e capacitacdo técnica voltada a

gestao territorial e ambiental,

IV - o estimulo ao protagonismo indigena na defesa de seus
territérios, como incentivo a autodeterminacdo e a participacdo social das
comunidades indigenas, respeitadas as formas de organizagéo social de cada

povo indigena;

V - o protagonismo indigena, a sustentabilidade ambiental,

sociocultural e econémica, a legalidade e o respeito as normas vigentes;
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VI - a efetividade das politicas publicas ambientais e

indigenistas.

Art. 8° Sao consideradas competéncias dos Agentes
Ambientais e Territoriais Indigenas, na sua area de atuagao em articulagao
com as respectivas comunidades indigenas e os Orgaos ambientais e

indigenistas:

| — o desenvolvimento, elaboracdo e implementacédo de planos
de gestdo ambiental e territorial, que contenham atividades de protecéao
territorial, manejo e uso sustentavel dos recursos naturais, a recuperagao de

areas degradadas e o desenvolvimento de atividades produtivas;

Il — a realizagcdo de agdes de vigilancia, monitoramento,

protecao territorial, etnomapeamento e etnozoneamento das terras indigenas;

[l — a mobilizagdo das comunidades e o estimulo a
participacdo dos povos indigenas no planejamento, acompanhamento e na

avaliacido de acoes e politicas publicas de protecao territorial e etnoambiental;

IV - a elaboracéo, sistematizacao e divulgagao de informacdes

sobre a situacdo ambiental das terras indigenas;

V - o monitoramento da qualidade da agua das terras

indigenas;

VI - a contribuicdo para a participagao indigena nos conselhos
gestores das unidades de conservacido localizadas em areas contiguas as

terras indigenas ou de sobreposicéo;

VIl — as agdes para conservagao da variedade de sementes
indigenas para a manutencdo e enriquecimento da diversidade agroflorestal

nas Terras Indigenas;

VIIl - as agdes de prevencgao e controle de desastres, danos,

catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

IX - as agbes de prevencao e controle da contaminagao por
poluicdo e residuos sélidos e de outras formas de degradacao de recursos

naturais das terras indigenas;
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X - a implementacgéao de sistemas agroflorestais;

Xl - a realizagdo de acdes de recuperacado e conservacio da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena,;

XIl - as ag¢des para a recuperagdo de areas degradadas e a
restauracédo das condigbes ambientais das terras indigenas, em especial as de

prevencao e combate a desertificacao;

Xl - o desenvolvimento de iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias

sustentaveis;

XIV - a realizacdo de atividades de conservacdo e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais;

XV - o0 apoio a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

XVI - o desenvolvimento de atividades que desestimulem o uso
de agrotéxicos em terras indigenas e o monitoramento de agdes para o
cumprimento da Lei no 11.460, de 21 de margo de 2007, que veda o cultivo de

organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

XVII - apoio a elaboracao de iniciativas indigenas sustentaveis
de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a
diversidade dos povos indigenas, de acordo com estudos prévios, diagnosticos
de impactos socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para

a gestao dessas atividades;

XVIIl - a participagdo em atividades de reconhecimentos de
praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradigdes associados a
biodiversidade e ao patrimbénio genético existente nas suas terras, de forma a

preservar o direito na reparticao dos beneficios, na forma da legislagao vigente;

XIX - a participagdo em iniciativas de desenvolvimento de

pesquisa, criagdo e producdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar
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inovagao e fortalecimento de base econdmica, social e ambiental; de acordo

com a sua formagéo;

XX - a participacdo em cursos de qualificagcdo e capacitagao

visando a sua formagao continuada;

XXl - a articulagdo de acdes de educagcdo ambiental e

indigenista no interior e no entorno das terras indigenas;

XXIl - a participacdo em agdes de prevengao e o controle de
queimadas e incéndios florestais no interior das terras indigenas, em

articulacdo com os 6rgaos competentes;

XXIllI — a realizagado de atividades voltadas a meliponicultura,
criacdo de animais silvestres e animais domésticos bem como iniciativas de

agudes para criagao de peixes e queldnios no interior das terras indigenas;

XXIV - apoio a iniciativas de beneficiamento de produtos da
sociobiodiversidade em cadeias produtivas sustentaveis voltadas ao mercado

regional, nacional e internacional; e

XXV — apoio a iniciativas de captacdo de agua da chuva,

tratamento de agua e saneamento nas aldeias indigenas.

Art. 9° - S&o critérios para a participagcdo de indigenas nas

aclOes de gestdo territorial e ambiental em terras indigenas:

| - Ser indicado por suas comunidades, liderancas,
organizacdes indigenas ou conforme as regras de organizagdo e controle

social de seu povo;

Il - Ndo envolvimento dos indigenas em atividades ilicitas e/ou

prejudiciais ao convivio em sua comunidade;
[Il - Ter formagao e/ou experiéncia na area de atuacgao.
IV - O indigena habilitado deve:
a) ser maior de dezoito anos;

b) ter concluido no minimo o ensino fundamental,
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c) ter participado dos processos formativos voltados para
agentes ambientais indigenas, agentes indigenas de manejo ambiental,

agentes agroflorestais, dentre outros;

d) residir no territério indigena objeto das acbes de gestado

territorial e ambiental;

e) ter aptiddo fisica para desenvolver as atividades que

integram as ac¢des de vigilancia e protegao territorial e ethoambiental; e,
f) ndo ter outro vinculo empregaticio.

Art. 10. As atividades aqui regulamentadas deverdo ser
remuneradas pelos oOrgaos governamentais ambientais, indigenistas ou
parceiros na execugao da PNGATI de acordo com o grau de escolaridade,
experiéncia, formagao especifica e tempo de dedicagao as atividades a serem
realizadas pelo Agente Ambiental Indigena, nao podendo o valor mensal ser

inferior ao salario minimo.
CAPITULO IV DISPOSIQOES FINAIS

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as
areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI,
publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de
portaria de interdicdo expedida pela FUNAI em raz&do da localizagdo de indios

isolados.

Art. 12. A governanca da PNGATI sera realizada na forma do
regulamento, considerando as atribuicbes dos oOrgdaos e entidades

governamentais, garantida a participacao indigena.

Art. 13. A PNGATI sera implementada por meio de programas
e acbes previstos no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias e nos

orgcamentos anuais, e por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 14. As despesas com a execugao das acdoes da PNGATI

by

correrdo a conta de dotagcbes orcamentarias consignadas anualmente aos

orgaos e entidades responsaveis por sua implementagdo, observados os
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limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacao

orcamentaria e financeira anual.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL

Relator
2023-18621
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n® 4.347/2021, e do PL 2936/2022,
apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amom
Mandel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Camila Jara, Carol Dartora, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus
Laiola, Duda Salabert, Ivan Valente, Lebrao, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Ricardo
Salles, Carlos Henrique Gaguim, Célia Xakriaba, Covatti Filho, Elcione Barbalho,
Leodnidas Cristino, Nelson Barbudo, Tabata Amaral, Tulio Gadélha e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnsluwaz‘:’gmra leg.br/CD243530885700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Prudente

|

=> P 4347/2021
PAR Nn.1

presentacdo: 20/06/2024 11:38:59.727 - CMAD
PAR 1 CMADS

|

*CD243530885700 %




‘,L CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2021
(APENSADO: PL n° 2.936/2022)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI e regulamenta as atividades de
indigenas nas acbes de gestdo ambiental e
territorial em terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e
promover a protecdo, a recuperacio, a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade
do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas
de reproducado fisica e cultural das atuais e futuras geracbes dos povos

indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Art. 2° Sao ferramentas para a gestao territorial e ambiental de
terras indigenas o etnomapeamento, o ethozoneamento e os planos de gestao

territorial e ambiental das terras indigenas.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com

base nos conhecimentos e saberes indigenas;

Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo

que visa a categorizagdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e
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produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do ethomapeamento;

e

[l - Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas: conjunto de metas, acbes e atividades, acordados coletivamente a
serem realizadas a curto, médio e longo prazo, visando a protegao e a gestao
dos territérios indigenas e dos recursos naturais nela existentes para as atuais

e futuras geragdes.
CAPITULO Il DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3° S3o diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes,

linguas, tradigbes e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagdo das organizagbes sociais e
politicas dos povos indigenas e garantia das suas expressodes, dentro e fora

das terras indigenas;

[l - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos
indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas organizag¢des, assegurando a
participagéo indigena na governanga da PNGATI, respeitadas as instancias de

representacéo indigenas e as perspectivas de género e geracional,

IV - reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das
mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e praticas para a
protecdo, conservacao, recuperagcao e uso sustentavel dos recursos naturais
imprescindiveis para o bem-estar e para a reproducgéao fisica e cultural dos

povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutencdo dos ecossistemas nos
biomas das terras indigenas por meio da protegao, conservagao e recuperagao
dos recursos naturais imprescindiveis a reproducgao fisica e cultural das

presentes e futuras geragdes dos povos indigenas;

VI - protegéao territorial, ambiental e melhoria da qualidade de

vida nas areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protecao territorial e ambiental das terras ocupadas por

povos indigenas isolados e de recente contato;
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VIII - implementagédo da PNGATI para povos e comunidades
indigenas, cujas terras se localizam em area urbana, naquilo que seja

compativel, e de acordo com suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e
conhecimentos dos povos indigenas e de seus sistemas de manejo e

conservacao dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagdo e desenvolvimento da gestao
ambiental como instrumento de protecdo dos territorios e das condi¢des
ambientais necessarias a reproducao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos

e comunidades indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos
termos da Convengao n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT,

promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004,

XlI - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos
a servigos ambientais em funcao da protecao, conservacao, recuperagcao e uso

sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras; e

Xl - promogao de parcerias com o0s governos estaduais,
distrital e municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a
PNGATI.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em

eixos, sao:
| - eixo 1 - protecgao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protegdo, fiscalizagdo, vigilancia e

monitoramento ambiental das terras indigenas e seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e
organizagoes indigenas nas acgdes de protegdo ambiental e territorial das terras
indigenas, respeitado o exercicio de poder de policia dos 6rgaos e entidades

publicos competentes;

c) contribuir para a protegdo dos recursos naturais das terras

indigenas em ocesso de delimitagdo, por meio de ag¢des de prevencao e de
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defesa ambiental pelos 6rgaos e entidades publicos competentes, em conjunto

com os povos, comunidades e organizagdes indigenas;

d) promover a elaboragado, sistematizacdo e divulgagdo de
informagdes sobre a situagdo ambiental das terras indigenas, com a

participagcédo dos povos indigenas;

e) apoiar a celebragcao de acordos e outros instrumentos que
permitam o acesso dos povos indigenas aos recursos naturais que

tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites de suas terras;

f) promover agcbes de protegcdo e recuperagdo das nascentes,

cursos d’agua e mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformacbes nos
ecossistemas das terras indigenas e a adogdo de medidas de recuperagao

ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em
decorréncia de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam
revertidos em beneficio dos povos e comunidades indigenas afetados, na

forma da legislagao vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como
instrumento de planejamento e gestéo territorial e ambiental, com participagéo

dos povos indigenas; e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das
terras indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de acgdes internas e
de acordos binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos
transfronteiricos, com especial atencdo a protecdo da vida de mulheres e

homens indigenas, de todas as geracgoes;
Il - eixo 2 - governanga e participagao indigena:

a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas
na governanga, nos processos de tomada de decisdo e na implementacéo da
PNGATI,
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b) promover a participagdo dos povos indigenas e da FUNAI
nos processos de zoneamento ecolégico-econdmico que afetem diretamente

as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras
indigenas, assegurada a participagao dos povos indigenas € o0 seu acesso a

informacgdes a respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participagao indigena nos comités e subcomités de
bacias hidrograficas e promover a criagdo de novos comités em regides

hidrograficas essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participagao dos povos indigenas nos féruns de

discussao sobre mudangas climaticas; e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que afetem
diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos

Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

Il - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservagédo e

terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas no processo de criagdo de unidades de conservagao em areas que

os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos
indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de administracdo das areas de
sobreposigcao das terras indigenas com unidades de conservagao, garantida a
gestdo pelo 6rgao ambiental e respeitados os usos, costumes e tradigbes dos

povos indigenas;

c) promover a participagdo indigena nos conselhos gestores
das unidades de conservacao localizadas em areas contiguas as terras

indigenas; e

d) assegurar a participagao da FUNAI nos conselhos gestores
das unidades de conservagado contiguas as terras com presenga de indios

isolados ou de recente contato;
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IV - eixo 4 - prevencao e recuperacao de danos ambientais:

a) promover agdes com vistas a recuperar e restaurar areas

degradadas nas terras indigenas;

b) promover agbes de prevencdo e controle de desastres,

danos, catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover agdes de prevencao e controle da contaminacgao
por poluicao e residuos solidos e de outras formas de degradacao de recursos

naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural
em terras indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na

recuperacao de paisagens em areas degradadas;

e) promover a recuperagdo e conservagcao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover agbes para a recuperacao de areas degradadas e
a restauragcédo das condi¢gdes ambientais das terras indigenas, em especial as

de prevencao e combate a desertificagao;

g) promover a regularizagdo ambiental de atividades e
empreendimentos instalados no interior de terras indigenas, incentivando a

adocgao de medidas compensatoérias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos
socioambientais causados por atividades e empreendimentos inativos no

interior de terras indigenas, observada a legislagao especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas

produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras indigenas;
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b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias

sustentaveis;

C) promover e apoiar a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins

comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades
econdmicas e produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades

indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e
monitorar o cumprimento da Lei n® 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda

o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de
ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos
indigenas, promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagndsticos de
impactos socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas para a

gestao dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas

indigenas de criagdo de animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificagdo dos produtos
provenientes dos povos e comunidades indigenas, com identificacdo da
procedéncia étnica e territorial e da condicdo de produto organico, em

conformidade com a legislagdo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e
adequada as especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e

biomas;
VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos

indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crengas
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e tradi¢cbes associados a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente nas
suas terras, de forma a preservar seu direito na reparticido dos beneficios, na

forma da legislagéo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de
desenvolvimento de pesquisa, criagdo e producao etnocientifica e tecnoldgica,
para possibilitar inovagao e fortalecimento de base econdmica, social e

ambiental; e

VIl - eixo 7 - capacitagao, formacao, intercambio e educacéao

ambiental:

a) promover a formacdo de quadros técnicos, estruturar e

fortalecer os 6rgaos publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formacéo continuada das

comunidades e organizagdes indigenas sobre a PNGATI,

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organizacoes

indigenas para participarem na governanca da PNGATI;

d) promover ag¢des de educagdo ambiental e indigenista no

entorno das terras indigenas;

e) promover agdes voltadas ao reconhecimento profissional, a
capacitacao e a formacao de indigenas para a gestao territorial e ambiental no

ensino médio, no ensino superior € na educacgao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a

prevencao e o controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercambios nacionais e internacionais
entre povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestao territorial e
ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a
PNGATI.

CAPITULO Ill DOS AGENTES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS
INDIGENAS

Art. 5° as atividades dos Agentes Ambientais e Territoriais

Indigenas tem por objetivo garantir a participacao de profissionais indigenas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asa}mm leg.br/CD247610397000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Prudente

> PL4347/2021 ‘

SBT-An.1

presentacdo: 20/06/2024 11:38:59.727 - CMAD
SBT-A 1 CMADS

|

*CD247610397000 %




nas agoes de gestao territorial e ambiental, para protecdo das terras em que

habitam e usufruem por direito, considerando as disposi¢des desta lei.

Art. 6° O exercicio das atividades dos Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas dar-se-a exclusivamente no ambito da implementacéo da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas
(PNGATI).

Art. 7° Os Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas tém
como atribuicdo a concepgao e a execugao de atividades e agbes de gestado
territorial e ambiental, de vigilancia e protegao territorial, de manejo de recursos
naturais, atividades produtivas, recuperacdo de areas degradadas,
etnozoneamentos e etnomapeamentos territoriais, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) e com os respectivos
Planos de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PGTA) das

terras indigenas que ocupam.

Paragrafo unico. Sao diretrizes fundamentais para a concepgao

e execucgao das agdes de gestao territorial e ambiental das terras indigenas:

| - a elaboragdo e execugdao em conjunto com as comunidades
indigenas e em articulagao os 6rgaos indigenistas, ambientais e de represséo a
crimes de acgdes para a gestéo, protecdo, conservagao, recuperagdo, manejo e

uso sustentavel dos recursos naturais;

Il - a participacdo indigena na formulagédo, planejamento e

coordenacgao das agdes de vigilancia e protecao territorial das terras indigenas;

Il - a formagdo continuada e capacitagado técnica voltada a

gestao territorial e ambiental,

IV - o estimulo ao protagonismo indigena na defesa de seus
territérios, como incentivo a autodeterminacdo e a participacdo social das
comunidades indigenas, respeitadas as formas de organizagéo social de cada

povo indigena;

V - o protagonismo indigena, a sustentabilidade ambiental,

sociocultural e econdmica, a legalidade e o respeito as normas vigentes;
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VI - a efetividade das politicas publicas ambientais e

indigenistas.

Art. 8° Sao consideradas competéncias dos Agentes
Ambientais e Territoriais Indigenas, na sua area de atuagdo em articulagcéo
com as respectivas comunidades indigenas e os Orgdaos ambientais e

indigenistas:

| — o desenvolvimento, elaboragdo e implementacao de planos
de gestdo ambiental e territorial, que contenham atividades de protegéo
territorial, manejo e uso sustentavel dos recursos naturais, a recuperagédo de

areas degradadas e o desenvolvimento de atividades produtivas;

Il — a realizagcdo de acgdes de vigilancia, monitoramento,

protecao territorial, etnomapeamento e etnozoneamento das terras indigenas;

[l — a mobilizagdo das comunidades e o estimulo a
participacdo dos povos indigenas no planejamento, acompanhamento e na

avaliacido de agoes e politicas publicas de protecao territorial e etnoambiental,;

IV - a elaboragéo, sistematizacéo e divulgacao de informagdes

sobre a situagdo ambiental das terras indigenas;

V - o monitoramento da qualidade da agua das terras

indigenas;

VI - a contribuigdo para a participagao indigena nos conselhos
gestores das unidades de conservagao localizadas em areas contiguas as

terras indigenas ou de sobreposicéo;

VIl — as ag¢des para conservagao da variedade de sementes
indigenas para a manutengédo e enriquecimento da diversidade agroflorestal

nas Terras Indigenas;

VIIl - as agdes de prevengao e controle de desastres, danos,

catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

IX - as acbes de prevencdo e controle da contaminacédo por
poluicdo e residuos sélidos e de outras formas de degradacdo de recursos

naturais das terras indigenas;
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X - a implementagao de sistemas agroflorestais;

Xl - a realizagdo de agbes de recuperagao e conservagao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

Xl - as agdes para a recuperagao de areas degradadas e a
restauracédo das condigbes ambientais das terras indigenas, em especial as de

prevencao e combate a desertificacao;

Xl - o desenvolvimento de iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias

sustentaveis;

XIV - a realizagdo de atividades de conservagdo e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais;

XV - o0 apoio a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

XVI - o desenvolvimento de atividades que desestimulem o uso
de agrotdéxicos em terras indigenas e o monitoramento de agdes para o
cumprimento da Lei no 11.460, de 21 de margo de 2007, que veda o cultivo de

organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

XVII - apoio a elaborag&o de iniciativas indigenas sustentaveis
de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a
diversidade dos povos indigenas, de acordo com estudos prévios, diagndsticos
de impactos socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para

a gestado dessas atividades;

XVIIl - a participagdo em atividades de reconhecimentos de
praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradigdes associados a
biodiversidade e ao patrimbénio genético existente nas suas terras, de forma a

preservar o direito na reparticdo dos beneficios, na forma da legislagao vigente;

XIX - a participagdo em iniciativas de desenvolvimento de

pesquisa, criagdo e producao etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’as?mfﬁ leg.br/CD247610397000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Prudente

> PL4347/2021 ‘

SBT-An.1

presentacdo: 20/06/2024 11:38:59.727 - CMAD
SBT-A 1 CMADS

|

*CD247610397000 %




12

inovacao e fortalecimento de base econémica, social e ambiental; de acordo

com a sua formacéo;

XX - a participagdo em cursos de qualificagdo e capacitagao

visando a sua formagao continuada;

XXI - a articulacdo de acgdes de educacdo ambiental e

indigenista no interior € no entorno das terras indigenas;

XXII - a participagdo em acgdes de prevengao e o controle de
queimadas e incéndios florestais no interior das terras indigenas, em

articulagdo com os 6rgaos competentes;

XXl — a realizagdo de atividades voltadas a meliponicultura,
criacdo de animais silvestres e animais domésticos bem como iniciativas de

acudes para criagao de peixes e quelénios no interior das terras indigenas;

XXIV — apoio a iniciativas de beneficiamento de produtos da
sociobiodiversidade em cadeias produtivas sustentaveis voltadas ao mercado

regional, nacional e internacional; e

XXV — apoio a iniciativas de captagdo de agua da chuva,

tratamento de agua e saneamento nas aldeias indigenas.

Art. 9° - Sao critérios para a participagao de indigenas nas

acdes de gestao territorial e ambiental em terras indigenas:

| - Ser indicado por suas comunidades, liderancas,
organizagdes indigenas ou conforme as regras de organizagdo e controle

social de seu povo;

Il - Nao envolvimento dos indigenas em atividades ilicitas e/ou

prejudiciais ao convivio em sua comunidade;
lIl - Ter formagao e/ou experiéncia na area de atuacao.
IV - O indigena habilitado deve:
a) ser maior de dezoito anos;

b) ter concluido no minimo o ensino fundamental,
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c) ter participado dos processos formativos voltados para
agentes ambientais indigenas, agentes indigenas de manejo ambiental,

agentes agroflorestais, dentre outros;

d) residir no territério indigena objeto das acbes de gestédo

territorial e ambiental;

e) ter aptidao fisica para desenvolver as atividades que

integram as agdes de vigilancia e protegao territorial e ethoambiental; e,
f) ndo ter outro vinculo empregaticio.

Art. 10. As atividades aqui regulamentadas deverdo ser
remuneradas pelos orgaos governamentais ambientais, indigenistas ou
parceiros na execucao da PNGATI de acordo com o grau de escolaridade,
experiéncia, formacao especifica e tempo de dedicacido as atividades a serem
realizadas pelo Agente Ambiental Indigena, ndo podendo o valor mensal ser

inferior ao salario minimo.
CAPITULO IV DISPOSICC)ES FINAIS

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as
areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatdrio circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI,
publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de
portaria de interdicido expedida pela FUNAI em raz&o da localizacdo de indios

isolados.

Art. 12. A governanca da PNGATI sera realizada na forma do
regulamento, considerando as atribuicbes dos Orgaos e entidades

governamentais, garantida a participagao indigena.

Art. 13. A PNGATI sera implementada por meio de programas
e acgbes previstos no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias e nos

orcamentos anuais, e por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 14. As despesas com a execucado das acdes da PNGATI
correrdao a conta de dotagdes orgcamentarias consignadas anualmente aos

orgaos e entidades responsaveis por sua implementagdo, observados os
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limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programacéao

orcamentaria e financeira anual.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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Apensado: PL n?2.836/2022

Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI.

Autora: Deputada JOENIA WAPICHANA

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.347, de 2021, de autoria da Sra. Joénia Wapichana,
institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
com o objetivo de garantir e promover a protegao, recuperagao, conservagao e uso

sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas.

A PNGATI busca garantir a integridade do patriménio indigena, melhorar a
qualidade de vida e viabilizar a continuidade fisica e cultural dos povos, respeitando sua
autonomia sociocultural. Suas diretrizes incluem o reconhecimento das crencas, linguas,
costumes, tradicées e formas de organizagao social e politica de cada povo. A politica
destaca o protagonismo indigena, fortalecendo suas organizagbes e assequrando a
participacao ativa na governanga, com reconhecimento especial a contribuicao das
mulheres indigenas e seus saberes tradicionais. Além de promover a preservacao dos
ecossistemas em terras indigenas, a PNGATI protege areas ocupadas por povos isolados e de

recente contato. Também resguarda-se o0s conhecimentos e préaticas indigenas,
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reconhecendo seus direitos a servicos ambientais e incentivando parcerias com governos

locais para integrar politicas publicas regionais.

Os objetivos especificos da PNGATI abrangem a protecao territorial e dos
recursos naturais, a governanca e participacao indigena, a gestao de areas protegidas e
unidades de conservacao, a prevencao e recuperagcao de danos ambientais, o uso
sustentavel dos recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas, a protecao da

propriedade intelectual e do patrimdnio genético, e a capacitacao e educacao ambiental.

A politica promove acgOes de fiscalizacdao, monitoramento ambiental,
recuperacao de areas degradadas, participacao indigena nos processos decisoérios, consulta
prévia em unidades de conservacao, apoio a iniciativas produtivas sustentaveis, protecao

dos conhecimentos tradicionais, e capacitagao continua das comunidades indigenas.

Foi apensado ao projeto original o PL n? 2.936/2022, de autoria da
Sra.Joenia Wapichana e outros, que regulamenta as atividades de indigenas nas acoes de

gestao ambiental e territorial em terras indigenas.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto,

nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais; Financgas e Tributacao (art. 54

RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania(art. 54 RICD).

Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
12/12/2023, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Amom Mandel (CIDADANIA-AM), pela
aprovacao deste, e do PL 2.936/2022, apensado, com Substitutivo e, em 19/06/2024,

aprovado o parecer.

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissoes e seu regime de
tramitacao € ordinéario, conforme o art. 24, inciso |l e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

E com muito orgulho que relato este projeto e ndo apenas pelo seu
importante conteddo, mas também enquanto legado de outra mulher indigena que me

antecedeu nesta Casa, hoje presidenta da Funai, Joénia Wapichana.

O Projeto de Lei n? 4.347, de 2021, € mais um passo no reconhecimento do
papel fundamental dos povos indigenas na luta contra o avanco das mudancas climaticas. A
aprovacao do projeto em pauta, portanto, representa um avanco significativo ndo sé na
garantia dos direitos dos povos indigenas, mas também na protecao ambiental, promocao da

sustentabilidade e conservacao dos recursos naturais.

Nossa Constituicao destinou um capitulo inteiro a garantia da sobrevivéncia
fisica e cultural dos povos originarios do Brasil. A Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), nesse contexto, busca efetivar direitos, valorizando
0s saberes ancestrais ao dar mais seguranca juridica a continuidade e aprimoramento dos

instrumentos de gestao territorial e ambiental dos povos indigenas.

Compreendendo a centralidade deste projeto na protecao dos territorios e
vidas indigenas, em que pese o trabalho valioso da autora e do relator, Amom Mandel, na
CMADS, dediquei-me a atenta escuta de todos os 6rgaos competentes, acolhendo as
devolutivas do Ministério dos Povos Indigenas, da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas e
do Comité Gestor da PNGATI. Foi assim que conseguimos chegar no resultado final deste

substitutivo.

As inovacbes realizadas no texto original trazem a preocupacao de
incorporar o conceito de “bem viver” alinhada a cosmologia dos povos indigenas. Também o
reforco do protagonismo indigena e de suas técnicas tradicionais de gestdao ambiental e
territorial, como a énfase nas praticas agroecologicas. Incluimos também um novo eixo,
destinado ao reconhecimento das contribuicdes dos povos indigenas no enfrentamento a

emergéncia climatica e promog¢ao da justica ambiental.

0 ano de 2023 foi o mais quente da histéria, e 0 aumento da temperatura do

planeta foi percebido de norte a sul do pais, na forma de ondas de calor, inundacoes e secas.
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Estes eventos extremos cada vez mais intensos e frequentes sao manifestagdoes do
aquecimento global, para cujo enfrentamento é fundamental proteger e restaurar as
vegetacoes nativas, pois elas sequestram carbono, preservam a biodiversidade, reqgulam o
clima local, protegem os solos, dao suporte aos ciclos hidroldgicos e reduzem os riscos de

incéndios.

Neste cenario, € fundamental reconhecer os povos indigenas como sujeitos
essenciais no enfrentamento das mudancas climaticas e na promocao da restauracao
ecolégica e conservacao da biodiversidade. Em relatério elaborado pela Organizacao
Nacional dos Povos Unidos (ONU), reconheceu-se que apesar de sermos menos de 5% da
populacao mundial, nds, indigenas, somos responsaveis por preservarmos mais de 80% da

biodiversidade no mundo.

Em sintese, a aprovacgao do Projeto de Lei n? 4.347, de 2021, e de seu apenso,
PL n% 2936/2022, é fundamental para a protecao dos direitos dos povos indigenas, a
conservacao ambiental, a promocao da sustentabilidade e a valorizacao dos conhecimentos

tradicionais.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n? 4.347, de 2021, do
Projeto de Lei n? 2.936, de 2022, e do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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CoMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

S
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SUBSTITUTIVO A0S PROJETOS DE LEI N2 4.347, DE 2021 E N2 2.936, DE 2022

EMENTA: Institui a Politica Nacional de Gestao

Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas - PNGATI, voltada a promover e assegurar a prote¢ao, a recuperacgao, a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais e bioculturais das terras e territorios
indigenas, garantindo o bem viver, a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condicdoes plenas para a reproducao fisica e cultural das atuais e

futuras geracdes dos povos indigenas, com pleno respeito a sua autonomia sociocultural.

Art. 22 S3o Instrumentos de Gestado Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (IGATIs) aqueles voltados ao diagnostico e a sistematizacdo das realidades
socioculturais e ambientais dos territorios indigenas para subsidiar estratégias e decisoes
que contribuam para o bem viver, considerando o protagonismo e a autonomia indigena em

sua elaboracao.

8§12 Para os fins desta Lei, s§o exemplos, nao exaustivos, de Instrumentos de

Gestao Territorial e Ambiental Indigenas:
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| - Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia
socioambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos

conhecimentos e saberes indigenas;
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Il - Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizacao de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos

indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento; e

Il - Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PGTA):
instrumento dindmico a expressar desafios, estratégias e prioridades para a protecao e

gestao dos territérios indigenas e de suas riquezas naturais.

8§22 0s IGATIs expressam o protagonismo, a autonomia e a autodeterminagao

indigena, contemplando as formas préprias de gestao territorial dos povos indigenas.
832 0s IGATIs traduzem instrumentos e expressoes de natureza coletiva.

842 Os IGATIs sao instrumentos que abordam aspectos socioculturais,
cosmoldgicos, econdmicos, politicos e ambientais em busca do bem viver e tém o potencial

de subsidiar e orientar a execucao de politicas publicas nos territorios indigenas.
852 0s IGATIs sao transversais a todos os eixos da PNGATI.

§6° Os exemplos do paragrafo primeiro ndo esgotam as possibilidades de
instrumentos de gestao territorial e ambiental que possam ser utilizados pelos povos
indigenas no planejamento de seus territorios. Qutros instrumentos de acordos coletivos de
Gestao Territorial e Ambiental em terras indigenas serao considerados para fins de

implementacao da PNGATI.
Art. 32 S3o diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradi¢coes

e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagao das organizagoes sociais e politicas dos

povos indigenas e garantia das suas expressoes, dentro e fora das terras indigenas;
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[ll - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, com o
fortalecimento de suas organizacdes, a garantia de participacao indigena na governanca da

PNGATI, o respeito as instancias de representacao indigena e a atencao as perspectivas
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geracional e de género;

IV - reconhecimento e valorizacao das contribuicdes das mulheres indigenas
e uso de seus conhecimentos e praticas para a protegao, conservacao, recuperagao, uso
sustentavel dos recursos naturais e bioculturais imprescindiveis para o bem-estar e para a

reproducao fisica e cultural dos povos indigenas;

V' - preservacao dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas,
assegurando a protegao, conservagao e recuperagao dos recursos naturais imprescindiveis a
reproducao fisica e cultural das presentes e futuras geracdes dos povos indigenas, com

promogcao da justica ambiental e climatica;

VI - protegao territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas areas

reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protecao territorial e ambiental das terras ocupadas por povos

indigenas isolados e de recente contato;

VIII - implementacao da PNGATI, naquilo que for compativel, para povos e
comunidades indigenas cujas terras se localizem em &rea urbana, de acordo com suas

especificidades;

IX - planejamento integrado entre os projetos de infraestrutura comunitaria

e os planos de gestao e protecao territorial;

X - protecao e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos
povos indigenas, de suas técnicas e tecnologias de construcao tradicionais, bem como de

seus sistemas de manejo e conservagao dos recursos naturais;

XI - reconhecimento, valorizagao e desenvolvimento da gestao ambiental
como instrumento de protecao dos territérios e das condicoes ambientais necessarias a

reproducao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas;
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Xl - garantia do direito a consulta prévia, livre e informada dos povos

indigenas, nos termos da Convencao n? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT;

XIII - reconhecimento do direito de acesso dos povos indigenas a servigos
publicos essenciais e a politicas publicas de infraestrutura comunitaria federais, estaduais,

distritais e municipais e apoio para tanto;

XIV - reconhecimento dos servicos ambientais prestados pelos povos
indigenas em virtude da protecao, conservacao, recuperagao e uso sustentavel dos recursos

naturais em suas terras, bem como dos direitos relativos a estes servicos;

XV - promocgao de parcerias com os governos federais, estaduais, distrital e
municipais, bem como com 6érgaos e entidades do governo federal, para compatibilizar

politicas publicas nacionais, estaduais, regionais e locais com a PNGATI;

XVI - uso sustentavel dos recursos naturais como forma de promog¢ao do
bem viver, da seguranca alimentar e nutricional, da soberania alimentar e nutricional e da

geragao equanime de renda nos territérios indigenas;

XVII - reconhecimento dos direitos e apoio aos povos indigenas para acesso
a servicos publicos essenciais e a politicas publicas de infraestrutura comunitaria das

esferas federal, distrital, estaduais e municipais;

XVIII- reconhecimento de que as terras e os territérios sao produtos da
ocupacao tradicional dos povos indigenas, segundo a dinamica dos usos, costumes e
tradicoes de suas comunidades, cujos espagos possuem recursos que tém sido manejados,
domesticados e modificados de maneira positiva em termos culturais e bioculturais para
melhor permitir a existéncia e a reproducao fisica e cultural das pessoas e dos demais

elementos da biosfera; e

XIX - reconhecimento do protagonismo dos povos indigenas como atores
fundamentais no enfrentamento das mudancas climaticas e na promoc¢ao da restauragao

ecologica e da conservacgao da biodiversidade.

Art. 42 Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sao:
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| - eixo 1- protecao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecao, a fiscalizacdo, a vigilancia e o monitoramento

ambiental das terras indigenas e de seus limites;
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b) promover a participagdo dos povos, comunidades e organizagoes
indigenas nas acoes de protecao ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o

exercicio de poder de policia dos 6rgaos e entidades publicos competentes;

c) contribuir para a protecdo dos recursos naturais, bioculturais e do
patrimonio cultural das terras indigenas em processo de reqgularizacao fundiaria, desde a
etapa da reivindicacao, identificacao e delimitacao, declaracao, demarcacao fisica,
homologacao e registro junto a SPU, por meio de agdes de prevencgao e de defesa ambiental
pelos 6rgaos e entidades publicos competentes, em conjunto com os povos, comunidades e

organizacoes indigenas;

d) promover a elaboracdo, sistematizacdo e divulgacdo de informacgoes
sobre a situagcao ambiental e territorial das terras indigenas, com a participacao dos povos

indigenas;

e) apoiar a celebragdo de acordos e outros instrumentos que permitam o
acesso e protecdao dos povos indigenas aos recursos naturais e bioculturais que
tradicionalmente utilizam, localizados fora dos limites de suas terras, em especial lugares

sagrados, de memoria e sitios arqueoldgicos;

f) promover acoes de protecdo e recuperacao das nascentes, cursos d'agua

e mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformacdes nos ecossistemas das terras

indigenas e a adocao de medidas de recuperacao ambiental;

h) asseqgurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia de
ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio dos povos e

comunidades indigenas afetados;
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i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de

planejamento e gestao territorial e ambiental, com a participacao dos povos indigenas;

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras
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indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de acdes internas e de acordos
binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteiricos, com

especial atencao a protegao da vida de mulheres e homens indigenas de todas as geracgoes;

k) criar faixas de protecao etnoambiental no entorno das terras indigenas,
onde podera haver regulamentacao especial das atividades com o proposito de minimizar

impactos negativos sobre os povos indigenas e 0s recursos naturais;

|) asseqgurar também o retorno de bens retirados dos territérios em
decorréncia de processos histéricos de violéncia fisica, estrutural ou simbolica, se assim for

de interesse das comunidades afetadas e de relevancia para gestao de seus territorios;

m) assequrar alinhamento de fluxos entre 6rgaos municipais, estaduais e
federais de protecao ao meio ambiente e ao patriménio cultural nos processos de

licenciamento ambiental;

n) promover a recuperacao ambiental das terras indigenas com os recursos

naturais que tradicionalmente utilizam e espécies nativas de importancia sociocultural.
Il - eixo 2 - governanca e participacao indigena:

a) promover a participacdo dos povos indigenas, considerando as
perspectivas geracional e de género, e de suas organizacdes na governanga, N0S processos

de tomada de decisao e na implementagao da PNGATI;

b) promover a participagdo dos povos indigenas e dos érgaos indigenistas
nos processos de zoneamento ecologico-econdmico que afetem diretamente as terras

indigenas;

c) promover, em todas as esferas, a participagdo dos povos indigenas e

orgaos afetos nas instancias de governanca, nos conselhos de gestao de politicas publicas e
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nos foruns de discussao sobre politicas ambientais, tais como mudancgas climaticas,

conservacao da biodiversidade, bioeconomia e restauracao ecoldgica entre outros;

d) promover a participacdo dos povos indigenas e 6rgaos afetos nos foruns
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de discussao e nos conselhos de gestao de politicas publicas sobre economia da
sociobiodiversidade, soberania alimentar e nutricional e seguranca alimentar e nutricional,

entre outros;

e) promover procedimentos de consulta prévia, livre e informada para
acesso dos povos indigenas a servigos publicos essenciais e a politicas publicas de

infraestrutura comunitaria das esferas federal, distrital, estaduais e municipais;

f) apoiar a participagdo indigena nos comités e subcomités de bacias
hidrograficas e promover a criagao de novos comités em regioes hidrograficas essenciais

aos povos indigenas;

g) promover a participacao dos povos indigenas e 6rgaos indigenistas em
instancias de governanca de agoes de prevencao e controle de desastres, danos, catastrofes
e emergéncias ambientais e climaticas que afetem as terras e territorios indigenas e seus

entornos;

h) promover a participacdo dos povos indigenas e dos 6rgdos indigenistas
em instancias de governanca de acdes de preparo, resiliéncia, mitigagao, resposta e
reconstrucao diante de desastres e emergéncias que impactem as terras e territorios

indigenas e seus entornos;

i) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo
de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que os afetem diretamente e
indiretamente, nos termos das formas proprias de organizacao e gestao territorial de cada
povo e com base no protagonismo, na autonomia e na autodeterminacao indigena,
respeitado, quando existente, o protocolo de consulta autébnomo de cada povo, garantindo as

devidas compensacoes e reparacoes.

lll - eixo 3 - gestao integrada e compartilhada de areas protegidas:
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a) realizar consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas no

processo de criagcao de unidades de conservacao em areas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar instrumentos de gestdo integrada e
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compartilhada para as areas de sobreposicao envolvendo terras indigenas e unidades de
conservacao, com a participacao dos povos indigenas, dos érgaos indigenistas, dos érgaos
ambientais - conforme a categoria da UC - e, se for o caso, de outros povos e comunidades

tradicionais existentes nas referidas areas;

c) promover a participacao indigena nos conselhos gestores das unidades de

conservacao que tenham interface territorial com terras e territorios indigenas;

d) assequrar a participacao dos 6rgaos indigenistas nos conselhos gestores
das unidades de conservacao que tenham interface com territérios com presenca de

indigenas isolados ou de recente contato;

e) apoiar iniciativas locais e promover o reconhecimento das estratégias de
conectividade de paisagem que envolvam diferentes categorias de areas protegidas, como
mosaicos, corredores ecologicos, reservas da biosfera e, nos termos da Convencao sobre

Zonas Umidas de Importancia Internacional, sitios Ramsar;

f) elaborar e implementar, com a participagdo dos povos indigenas e do
IPHAN, proposicao de projetos de tombamento e gestao de bens culturais e bioculturais,
mapeamento de lugares sagrados, sitios arqueologicos e paisagens culturais, respeitando os
usos, costumes, tradicdes e diferentes concepcgodes de patrimdnio cultural e biocultural dos

povos indigenas.

IV - eixo 4 - prevencao, conservacgao, recuperacao de danos socioambientais

e enfrentamento as emergéncias ambientais e climaticas:

a) promover acoes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas nas

terras indigenas, valorizando saberes, conhecimentos e praticas indigenas;
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b) promover agoes de prevencao, controle, preparo e resiliéncia comunitaria
quanto a desastres, danos, catastrofes e emergéncias ambientais nas terras indigenas e

entornos;

c) promover agdes de prevencao e controle da contaminacao por poluicédo e
residuos soélidos e de outras formas de degradacao de recursos naturais das terras e

territorios indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras
indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais, técnicas indigenas e nao indigenas

para recuperacao de paisagens em areas degradadas e nas construcdes tradicionais;

e) fomentar a criagcdo e manutencao de bancos de sementes e viveiros de
mudas de espécies de importancia cultural, alimentar e cosmolégica para o0os povos

indigenas;

f) apoiar o monitoramento das transformacoes nos ecossistemas das terras
indigenas e promover medidas de conservagao, recuperacao de areas degradadas e
restauracao das suas condigées ambientais, em especial as de prevencao e combate a

desertificacao;

g) promover a reqularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos
instalados no interior de terras indigenas, incentivando a ado¢ao de medidas

compensatorias e mitigatorias;

h) promover o acesso a tecnologias de menor impacto ambiental em
sistemas de saneamento, acesso a agua, energia elétrica, comunicagcao e acessibilidade,
bem como em edificagées e na manutencao ou pavimentacao de estradas vicinais locais de

uso exclusivo das comunidades indigenas;

i) promover medidas de reparacao dos passivos socioambientais causados
por atividades e empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a

legislagao especifica;
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j)promover acoes de protecao e recuperacao das nascentes, cursos d'agua e

mananciais essenciais aos povos indigenas, inclusive os localizados nas terras indigenas;

k) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas,
assegurada a participacao dos povos indigenas e 0 seu acesso a informacodes a respeito dos

resultados do monitoramento;

|) apoiar a construcao e a implementacdo de estratégias e agdes voltadas
para a adaptacao a mudanca do clima e mitigacao de seus efeitos nas terras e territorios
indigenas, incluindo os mecanismos de valorizagao e reconhecimento de servigos ambientais

relacionados;

m) promover acdes de prevencdo, controle, preparo e resiliéncia
comunitaria quanto a desastres, danos, catastrofes e emergéncias ambientais e climaticas

nas terras indigenas e entornos;

n) promover acdes e meios para garantir a centralidade das pessoas e
comunidades atingidas por desastres antropogénicos, particularmente em processos

reparatorios; e

o) identificar bens entendidos como patriménio cultural e biocultural

indigena e priorizar sua protecao, acesso e usufruto pelas comunidades.

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais, bioculturais, iniciativas

produtivas e economias tradicionais indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dosrios e dos lagos existentes em terras indigenas;

b) promover a recuperagdo e conservacao da agrobiodiversidade e dos
demais recursos naturais essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos povos
indigenas, com vistas a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada povo

indigena;
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c) fortalecer e promover a agroecologia, compreendendo os conhecimentos
e praticas tradicionais e sustentaveis proprios de cada povo na obtencao, producao,

processamento, comercializacao e consumo de alimentos saudaveis;
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d) apoiar o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis na agricultura e na

producao de alimentos em terras indigenas;

e) promover e apoiar a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais e bioculturais usados na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins

comerciais e em construgoes tradicionais;

f) promover a substituicdo de atividades produtivas ndo sustentaveis em

terras indigenas por atividades sustentéaveis;

g) promover estudos de impacto socioambiental de atividades econ6micas e

produtivas nao tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

h) desestimular o uso de agrotoxicos em terras indigenas e monitorar o
cumprimento da Lei n? 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de organismos

geneticamente modificados em terras indigenas;

i) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo,
respeitada a decisao da comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se,
quando couber, estudos prévios, diagnosticos de impactos socioambientais em torno dos
seus recursos naturais e bioculturais e a formacao das comunidades indigenas para a gestao

dessas atividades;

j) apoiar a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de criagdo de

animais;

k) promover a implementagdo do selo indigena aos produtos provenientes
dos povos e comunidades indigenas, com a identificagcdo de sua procedéncia étnica e
territorial e condicao de produto organico, em conformidade com a legislagao ambiental e

sanitaria;
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|) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as
especificidades dos povos indigenas e as particularidades das diferentes regides e biomas,

com prioridade para atuacao de indigenas;
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m) promover acbes de fortalecimento das praticas, estratégias e

conhecimentos indigenas da agroecologia;

n) promover politicas publicas participativas sobre soberania, educagao e
seguranca alimentar e nutricional, bem como sobre modelos tradicionais e sustentaveis de
producao de alimentos, inclusive com participacao indigena em conselhos de gestdo de

politicas publicas e orcamentos participativos locais, regionais e nacionais;

0) executar, em articulagdo intersetorial e interinstitucional, politicas de

acesso a agua para producao e consumo nas terras indigenas;

p) promover a recuperacdo e conservacao da agrobiodiversidade e dos
demais recursos naturais essenciais a seguranga e soberania alimentar e nutricional dos
povos indigenas, com vistas a valorizar, resgatar e proteger as sementes e cultivos

tradicionais de cada povo indigena; e

q) fortalecer e promover a agroecologia, compreendendo os conhecimentos
e praticas tradicionais e sustentaveis proprios de cada povo na obtencao, producao,

processamento, comercializacao e consumo de alimentos saudaveis.

VI - eixo 6 - propriedade intelectual, patrimoénio genético, saberes indigenas

e biodiversidade:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crengas e tradigcoes associados a
biodiversidade e ao patriménio genético existente nas suas terras, de forma a garantir as
salvaguardas e preservar seu direito a reparticao dos beneficios, na forma da legislacao

vigente;
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b) promover e apoiar a construgdo de protocolos comunitarios bioculturais
para a salvaguarda dos conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético,

respeitando os segredos e sagrados dos povos indigenas;
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c) promover formacgoes para as comunidades indigenas sobre a legislacao de
acesso e reparticao de beneficios do conhecimento tradicional associado ao patriménio

genético e viabilizar a participacao indigena nas instancias de governanca;

d) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de
pesquisa, criagao e producgdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovacao e

fortalecimento de base econdmica, social e ambiental; e

e) criar mecanismos de salvaguarda sobre propriedade intelectual

adequados as especificidades dos saberes indigenas sobre a biodiversidade.

VIl - eixo 7 - capacitagao, formacao, intercambio e educacao

socioambiental:

a) estruturar e fortalecer os o6rgaos e entidades publicos diretamente
executores da PNGATI e parceiros, bem como promover a formacao de seus quadros

técnicos;

b) qualificar e prover a formagdo continuada das comunidades e

organizacoes indigenas sobre a PNGATI e politicas correlatas;

c) fortalecer e formar as comunidades e organizacdes indigenas para

participarem na governanca da PNGATI e nos espacos de discussoes internacionais;

d) promover agoes de educagdo socioambiental, territorial, patrimonial e

indigenista no entorno das terras indigenas;

e) promover agdes voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacao e
a formacao de indigenas para a gestao territorial e ambiental no ensino médio, no ensino
superior e na educacao profissional e continuada, reconhecendo os territorios

etnoeducacionais;
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f) formar, equipar e sensibilizar os povos indigenas para a prevencgao e o
controle de queimadas e incéndios florestais, valorizando os saberes das brigadas indigenas

Nesse processo; e

g) promover e estimular intercdambios nacionais e internacionais entre povos
indigenas para a troca de experiéncias sobre gestao territorial e ambiental, protecao da

agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a PNGATI.

VIII - eixo 8 - enfrentamento a emergéncia climatica e promogao da justica

ambiental e climatica:

a) reconhecer os povos indigenas como protagonistas e sujeitos
fundamentais para o enfrentamento das mudancas climaticas e para a promoc¢ao da

restauracao ecologica e conservacao da biodiversidade;

b) reconhecer e promover os sistemas de saberes indigenas para fomentar
acoes de prevencao e adaptacao as mudancas climaticas e de mitigacao das suas

consequéncias;

c) promover a participacdo dos povos indigenas e érgaos afetos em
instancias de governanga em agdes de preparo, resiliéncia, mitigacao, resposta, prevencgao e
controle de desastres, danos, catastrofes e emergéncias climaticas, em particular das que

venham afetar as terras e territorios indigenas e entornos;

d) identificar os principais riscos climaticos que comprometem a seguranca

hidrica e soberania alimentar dos povos indigenas e atuar para reverter tais riscos;

e) promover agoes de enfrentamento a emergéncia climatica, com foco em
povos isolados e de recente contato, em anciaos e ancias, mulheres, jovens e crianc¢as

indigenas;

f) criar de faixas de protecdo etnoambiental no entorno dos territérios e

terras indigenas para reduzir os riscos climaticos;

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.-?ngara.\gg br/CD252432375800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

S

presentacdo: 24/03/2025 17+26+457.580 - CPOVO
> PL4347/2021

PRLN.1

PRL 1 CPOVOS

|

|

*CD252432375800 %



¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

A’ %

s Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(

g) apoiar a construcao e a implementacao de estratégias e agdes voltadas
para a mitigacao a mudanca do clima nas terras e territorios indigenas, incluindo o

reconhecimento e a valorizacao de servicos ambientais relacionados;

h) garantir a protecao territorial indigena integral como uma medida de

mitigacao das mudancas climaticas;

i) qualificar e prover a formacgao continuada das comunidades indigenas e

organizacodes indigenas no enfrentamento as mudancas climaticas;
j)promover acoes de educacao e promogao a justica ambiental e climatica;

k) promover e estimular intercambios nacionais e internacionais entre povos

indigenas para a troca de experiéncias sobre gestao ambiental para a justica climatica;

I) promover campanhas informativas sobre os territérios indigenas e os

impactos, riscos, perdas e danos promovidos pelas mudancas climaticas;

m) promover acoes de protecdo de sementes crioulas e espécies nativas nos

territorios indigenas, visando a resiliéncia, adaptacao as mudancas climaticas; e

n) promover e apoiar acdes de protecao da fauna e flora que estejam

ameacadas pelos impactos das mudancas climaticas.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE TERRAS INDIGENAS

Art. 52 Os orgaos e entidades da Uniao responsaveis pela promocao e
melhoria da qualidade ambiental das terras indigenas e pela promocao dos direitos
socioculturais e ambientais dos povos indigenas se articularao na forma de Sistema Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, destinado ao planejamento,
coordenacao, execucao e monitoramento da Politica Nacional de Gestao Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas.
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81° 0 Sistema Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

sera assim organizado:

| - Orgdo Central: Ministério dos Povos Indigenas - MPI, responsavel por
planejar, coordenar, supervisionar e controlar a PNGATI e estabelecer as diretrizes

governamentais para a gestao territorial e ambiental de terras indigenas;

Il - Orgdo Consultivo: Conselho Nacional de Politicas Indigenistas - CNP,
orgao colegiado, de carater consultivo, responsavel pela elaboracao e pelo monitoramento
da implementacao de politicas publicas destinadas aos povos indigenas, nos termos do
Decreto 11.5609, de 28 de abril de 2023;

Il - Orgdo Gestor: Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela coordenagéao
da execugao da politica, pela promocao das articulagbes necessarias para a sua
implementacgao, e pelo monitoramento das agoes de gestao territorial e ambiental de terras

indigenas, Decreto 11.512, de 28 de abril de 2023;

IV - Orgdo Executor: Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai,
responsavel por executar e fazer executar a PNGATI e as politicas e diretrizes
governamentais fixadas para a gestao territorial e ambiental de terras indigenas; de acordo

com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais e distritais

conveniadas para a execugao de programas e projetos voltados para os povos indigenas.

§2° Nos limites de suas competéncias, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdao celebrar convénios com a Uniao para colaborarem, em suas
circunscrigoes territoriais e atraves de seus programas e projetos, para a implementagao da

PNGATI, observados o art. 4° desta lei e o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.

832 A participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
implementacao da PNGATI deve respeitar a competéncia do Orgdo Executor para executar a
politica nacional e as diretrizes governamentais para a gestao territorial e ambiental de

terras indigenas.
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Art. 62 O Poder Executivo criard programas, subprogramas e projetos
especiais destinados a implementacao do Sistema Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas e de alcancar os objetivos especificos previstos no art. 42

desta Lei.

§1° Compete ao Orgao Central da PNGATI, no prazo de 120 (cento e vinte
dias), regulamentar, nos termos desta lei, os programas, subprogramas e projetos especiais
criados para as finalidades previstas neste artigo, sem prejuizo de outros a serem criados

pelo Poder Executivo, e requlamentados nos termos da presente lei.

§2° Os programas e subprogramas serdo regulamentados pelo Orgao Central

da PNGATI no prazo de 12 (doze) meses.

CAPITULO Il
DOS AGENTES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS INDIGENAS

Art. 72 Na implementacao da PNGATI, os 6rgaos e entidades responsaveis
deverao garantir a participacao de profissionais indigenas na concepgao, no planejamento,
na execugao e no monitoramento de acoes e atividades de gestao territorial e ambiental nas

terras indigenas, respeitadas as diretrizes e requisitos dispostos neste Capitulo.

Paragrafo unico. No ambito da PNGATI, os profissionais indigenas de que

trata o caput serao denominados Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas.

Art. 82 A fim de dar titulo comum a uma pluralidade de atividades realizadas
por agentes oriundos dos mais diversos povos indigenas, consideram-se Agentes Ambientais
e Territoriais Indigenas os profissionais indigenas que atuam na elaboracao, na execucgao e
no monitoramento de acoes e atividades de gestao territorial e ambiental desenvolvidas em

territorios e terras indigenas, em conformidade com as diretrizes e os objetivos desta Lei.

Art. 92 Para viabilizar a participacao dos Agentes Ambientais e Territoriais
Indigenas na implementacao da PNGATI, os érgaos e entidades responsaveis, nos termos

especificados em regulamento, poderao:
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| - nas parcerias celebradas no ambito da PNGATI com as Organizacoes
Sociais de que trata a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, com as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, e com as
Organizagoes da Sociedade Civil de que trata a Lei n® 13.019, de 31de julho de 2014, exigir que
as entidades sem finalidade lucrativa contratem, para a execuc¢ao das respectivas agoes e

projetos, Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas;

Il - realizar contratagoes por tempo determinado de Agentes Ambientais e

Territoriais Indigenas, nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

[ll - celebrar com Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas previamente
qualificados Contrato de Pagamento por Servigos Ambientais, nos termos da Lei n° 14.119, de
13 de janeiro de 2021.

812 Os Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas, seja qual for a

modalidade de contratagao, serao remuneradas de acordo com o grau de escolaridade, a
experiéncia, a formacao especifica e o tempo de dedicacao as atividades realizadas, nao

podendo o valor mensal ser inferior ao salario minimo.

822 Os orgaos e entidades responsaveis pela PNGATI deverao implementar
acoes de formacao de Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas, visando a formacao
continuada dos profissionais e a multiplicacao de boas praticas pelos diferentes territorios

indigenas.

Art. 10 No ambito da PNGATI, os Agentes Ambientais e Territoriais
Indigenas, em interlocugao com as respectivas comunidades indigenas e 0s 06rgaos
ambientais e indigenistas, atuarao, ressalvadas as competéncias dos 6rgaos e entidades do

Poder Publico, na elaboragao, na execuc¢ao e no monitoramento de:

| - Instrumentos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, nos

termos do art. 22 desta Lei;

Il - atividades de mobilizacao das comunidades e de estimulo a participacao

dos povos indigenas:
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a) no planejamento, no acompanhamento e na avaliagdo de agoes e politicas

publicas de protecao territorial e etnoambiental;

b) nos conselhos gestores das unidades de conservacao localizadas em

areas em interface com terras indigenas, como as contiguas ou de sobreposigao; e
c)em outros espacos e eventos de interesse das comunidades indigenas.

lll - qualidade ambiental nas terras indigenas e os efeitos das mudancas

climaticas sobre as terras indigenas;

IV - acdes de elaboracao, sistematizagao e divulgacao de informagdes sobre
a situacao ambiental das terras indigenas, incluindo o uso de ferramentas e tecnologias de

geoprocessamento, em dialogo com os conhecimentos geograficos tradicionais dos povos

indigenas;

V - agcOes de monitoramento da qualidade ambiental das terras indigenas,
tais como:

a) monitoramento da qualidade da dgua para consumo e produgao nas terras
indigenas;

b) monitoramento dos efeitos da mudanca do clima sobre as terras
indigenas; e

¢) monitoramento do cumprimento da Lei n® 11.460, de 21 de margo de 2007,

que veda o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas.

VI - acbOes de conservagao, manejo, uso sustentavel e recuperacao dos

recursos naturais, tais como:

a) de conservacao, recuperacao e enriguecimento da agrobiodiversidade
nas terras indigenas e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga e a soberania

alimentar e nutricional dos povos indigenas;

b) de valorizacdo, resgate e protecdo das sementes e cultivos tradicionais de

-~

71 povo indigena;
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c) de conservacgao e recuperacgao de areas degradadas e de restauracgao das

condicoes ambientais das terras indigenas;
d) de prevencao e combate a desertificacao; e
e) de desestimulo ao uso de agrotdxicos em terras e territérios indigenas.

VIl - acdes de prevencao, controle, preparo mitigacao e resiliéncia

comunitaria, tais como:

a) contra desastres, danos, catastrofes e emergéncias ambientais e

climaticas nas terras indigenas e nos seus entornos;

b) contra a contaminacdo das terras indigenas por poluicdo e residuos

solidos;

c) contra queimadas e incéndios florestais no interior e no entorno das

terras indigenas, em articulagcao com os 6rgaos competentes; e

d) contra outras formas de degradacdo dos recursos naturais em terras

indigenas.

VIII - iniciativas voltadas para a implantacao de tecnologias sociais e
ecologicas, como as relativas a captacao de dgua da chuva, ao saneamento e ao tratamento

de agua, e outras solu¢oes baseadas na natureza.

IX - acoes de uso sustentavel de recursos naturais, de fortalecimento das
economias tradicionais indigenas e iniciativas produtivas sustentéveis e agroecoldgicas em

terras indigenas, tais como:

a)acoes de implementacao de sistemas agroflorestais e agroecoldgicos e de

fortalecimento de iniciativas e experiéncias agroecologicas;
b)apoio a utilizagado e ao desenvolvimento de tecnologias sustentaveis;

c) iniciativas produtivas voltadas para o fortalecimento das economias

tradicionais indigenas;
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d)iniciativas voltadas ao cultivo de plantas alimenticias ndo convencionais;

e) iniciativas de apoio a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis por atividades sustentaveis;
f)acoes de desestimulo ao uso de agrotdxicos em terras indigenas;

g) apoio as iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de

ecoturismo, observadas as normas vigentes e o disposto no §32 deste artigo;

h) apoio as atividades voltadas a meliponicultura e a criagcdo de animais

silvestres e de animais domésticos;

i) iniciativas de acgudes para criagcado de peixes e queldonios no interior das

terras indigenas;

j) projetos de beneficiamento de produtos da sociobiodiversidade em
cadeias produtivas sustentaveis, voltadas aos mercados regionais, nacionais e

internacionais;

X - atividades de reconhecimento, promocao e protecao de saberes
indigenas associados a biodiversidade e ao patriménio genético, de forma a garantir as
salvaguardas e preservar o direito a reparticao dos beneficios, na forma da legislacao

vigente;

X| - iniciativas de ensino, pesquisa, extensao, educacao popular e formacao

continuada, tais como:

a) iniciativas de desenvolvimento de pesquisa, criacdo e producao
etnocientifica e tecnolégica, para possibilitar inovagao e fortalecimento de base econdmica,

social e ambiental;

b) acdes de educacao ambiental e indigenista no interior e no entorno das

terras indigenas;

c) agdes continuadas de assisténcia técnica e extensdo rural adequadas as

---~cificidades dos povos indigenas das diferentes regides e biomas;
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d) acdes de qualificacao e capacitagao visando a formacgao continuada.

812 As atribuicbes enunciadas neste artigo nao sao necessariamente

cumulativas, e Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas distintos poderao atuar em uma

S
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ou mais delas, conforme suas respectivas areas de formacao.

82° As atividades de elaboragao, sistematizacdo e divulgacao de

informacgoes sobre a situagao ambiental das terras indigenas previstas no inciso IV serao
realizadas em dialogo com os conhecimentos geograficos tradicionais dos povos indigenas e

incluirao o uso de ferramentas e tecnologias de geoprocessamento.

8§32 As iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo
previstas no inciso IX, alinea ‘g’ serao baseadas em estudos prévios e diagndstico de
impactos socioambientais e devem promover a capacitacao das comunidades indigenas
para a gestao dessas atividades, respeitada, em qualquer hipotese, a decisao da comunidade

e adiversidade dos povos indigenas.

842 As iniciativas de ensino, pesquisa, extensao, educagao popular e
formacao continuada previstas no inciso Xl respeitardao os conhecimentos e saberes
tradicionais indigenas, sem prejuizo de novas tecnologias sustentaveis, e serao prestadas

preferencialmente de indigenas para indigenas.

Art. 11 Sdo requisitos para a atuacao de Agentes Ambientais e Territoriais
Indigenas nas acgoes de gestao territorial e ambiental realizadas no ambito da PNGATI, além

da condicao de pessoa indigena:

| - aindicacao ou a anuéncia das comunidades, liderancas ou organizacoes
das terras e territorios indigenas onde atuar-se-a, conforme as regras de organizacao e

controle social locais;
[l - aidade minima de 18 anos;

[ll - 0 ndo envolvimento em atividades ilicitas ou prejudiciais ao convivio em

sua comunidade;

[V - aconclusao, no minimo, do ensino fundamental;
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V - a formacao na area de atuacao ou o reconhecimento de notorio saber e

experiéncia, conforme regulamentacao especifica;

VI - ter participado dos processos formativos de gestao territorial e
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ambiental voltados para agentes ambientais indigenas, agentes indigenas de manejo

ambiental, agentes agroflorestais, dentre outros; e

VIl - a residéncia preferencialmente no territério indigena objeto das agoes
de gestao territorial e ambiental, sem prejuizo de sua atuagao em outras terras indigenas,

desde que tenha conhecimento sobre o bioma, os povos e as especificidades locais.

Paragrafo unico. Considera-se como pessoa indigena aquela que se
identifica como parte de uma coletividade indigena e é reconhecida por seus membros como

tal, independentemente de viver ou nao em territorio indigena.

Art. 12 As atividades aqui requlamentadas deverao ser remuneradas pelos
orgaos e entidades governamentais ambientais, indigenistas ou parceiros na execuc¢ao da

PNGATI, ou por meio da captagao de recursos privados.

812 A fim de cumprirem o disposto no caput, os referidos 6rgaos e entidades
governamentais poderao criar mecanismos de captacao de recursos privados para a
remuneragcdao dos Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas, nos termos de

regulamentacao especifica.

8§22 Podendo ser firmados convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres entre 6rgaos e entidades da administracao publica federal,
estadual, distrital e municipal, bem como com entidades privadas e organismos

internacionais.

832 As atividades a que se refere o caput serao remuneradas de acordo com
0 grau de escolaridade, a experiéncia, a formacao especifica e o tempo de dedicacao as

atividades realizadas, nao podendo o valor mensal ser inferior ao salario minimo.

CAPITULO YV
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas
por povos indigenas cujo relatorio circunstanciado de identificacao e delimitacao tenha sido
aprovado por portaria da FUNAI publicada no Diario Oficial da Unidao, bem como as areas que
tenham sido objeto de portaria de interdicao expedida pela FUNAI em razao da localizacao de

indigenas isolados.

Paragrafo unico. O caput deste artigo nao obstara acdes e medidas, no
ambito da PNGATI, que visem ao atendimento das condi¢cées de dignidade humana de
indigenas que se encontrem em territérios sem relatério circunstanciado de identificagao e

delimitacao.

Art. 14 A governanca da PNGATI seré realizada na forma da presente Lei e de
regulamento, considerando as atribuicbes dos Orgaos e entidades governamentais e

garantida, em qualquer caso, a participacao indigena.

Art. 15 A PNGATI sera implementada por meio do FUNGATI e de programas e
acoes previstos no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos anuais,

bem como por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 16 As despesas com a execucao das acoes da PNGATI correrao a conta
de dotag6es or¢camentérias consignadas anualmente aos 6rgaos e entidades responsaveis
por sua implementacao, observados os limites de movimentagao, empenho e pagamento da

programagao or¢camentaria e financeira anual.

Art. 17 Os drgaos e as entidades publicas federais, estaduais, distritais e

municipais poderao aportar recursos para a implementacao da PNGATI.

812 Os d6rgaos e as entidades de que trata o caput poderao, no ambito de seus
orcamentos proprios, criar outros mecanismos de financiamento da PNGATI, dentro de seus

regimes fiscais e limites orcamentarios.
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822 Os orgaos e as entidades de que trata o caput poderdo também criar
mecanismos de captacao de recursos privados para financiamento da PNGATI, de acordo

com regulamentacao especifica.

8§32 Como meio de contribuir para a implementacao da PNGATI, os 6rgaos e
as entidades de que trata o caput poderao orientar politicas e recursos para fomentar
assisténcia técnica multifuncional adequada e as especificidades indigenas, dentro das

areas tematicas de sua competéncia.

842 Os oOrgaos e entidades estaduais, distritais e municipais poderao
destinar os recursos provenientes do ICMS-Ecolégico e de outros mecanismos de
pagamento por servigos ambientais para o FUNGATI e para financiar suas contribui¢oes para

aimplementacao da PNGATI.

852 Em caso de disponibilidade de recursos provenientes de fontes diversas,
os Instrumentos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas quiarao a aplicacao

desses recursos.

Art. 18 Para a execugao da PNGATI, poderao ser firmados convénios,
parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres entre érgaos e entidades da
administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, bem como com entidades

privadas e organismos internacionais.

Art. 19 O Poder Executivo Federal instituira fundo patrimonial, de natureza
privada, com a finalidade de receber doacbGes e administrar bens e direitos, cujos
rendimentos serao utilizados para a consecucao das finalidades da PNGATI, nos termos da
Lei n213.800, de 2019, que terd a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas como instituicao

apoiada.

§1° E vedada a transferéncia de recursos da administracdo publica direta,
autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente, incluindo recursos da institui¢cao

apoiada, para o fundo referido no caput.

8§2°. Com o objetivo de incentivar as acoes previstas nesta lei, a Uniao

“~~|tard as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacao de parcelas do Imposto sobre
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a Renda, a titulo de doacdes, tanto no apoio direto a projetos de gestao ambiental e territorial
de terras indigenas, quanto atraves de doagoes diretas ao fundo de que trata o caput, nos

limites e nas condicoes estabelecidos na legislagcao do imposto de renda vigente.

832 O doador podera deduzir do imposto devido na declaracao do Imposto
sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos socioambientais

aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei.

842 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as

doacgoes deste artigo como despesa operacional.

852 O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera
fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda
tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base

no lucro real.

862 Os beneficios de que trata este artigo nao excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedug¢des em vigor, em especial as doacdes a entidades de

utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

872 0 Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacao do valor real

das contribuicdes em favor de projetos de que trata este artigo.

882 O consentimento preévio, livre e informado das comunidades indigenas
beneficiadas sera requisito indispensavel para a elaboracao, aprovacao e execucao dos

projetos apoiados nos termos deste artigo.

Art. 20 Para o alcance dos objetivos desta Lei, cabera ao Orgao Central da
PNGATI organizar, gestar e disponibilizar, de forma transparente e acessivel, o Sistema de

Informacoes de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas.

Art.21 A Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seqguintes alteragoes:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(

XIV - admissao de Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas, no
ambito da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas, atendidos os requisitos presentes em legislacao especifica.

|

842 O processo seletivo simplificado para contratagcao de Agentes
Ambientais e Territoriais Indigenas de que trata o inciso XIV do art. 22
desta Lei devera atender, também, aos requisitos especificados na
legislagdo que trata da Politica Nacional de Gestao Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.347/2021, do PL
2936/2022, apensado, e do Substitutivo adotado pela CMADS, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Célia Xakriaba. O
Deputado Coronel Chriséstomo apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Goreth e Célia Xakriaba - Vice-Presidentes, Airton Faleiro,
Dorinaldo Malafaia, Meire Serafim, Sidney Leite, Socorro Neri, Zezinho
Barbary, Chico Alencar, Defensor Stélio Dener, Dilvanda Faro, Eduardo
Velloso e Erika Kokay.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2025.

Deputada DANDARA
Presidente
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPOVOS

AO PROJETO DE LEI N° 4347, DE 2021
(APENSADO PL 2936/2022)

Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Gestéao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, voltada a promover e assegurar a
protecdo, a recuperagdo, a conservagao e O uso sustentavel dos recursos
naturais e bioculturais das terras e territorios indigenas, garantindo o bem viver,
a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
condigbes plenas para a reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras
geragdes dos povos indigenas, com pleno respeito a sua autonomia
sociocultural.

Art. 2° Séo Instrumentos de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (IGATIs) aqueles voltados ao diagndstico e a sistematizagao
das realidades socioculturais e ambientais dos territorios indigenas para
subsidiar estratégias e decisbes que contribuam para o bem Vviver,

considerando o protagonismo e a autonomia indigena em sua elaboragao.

§1° Para os fins desta Lei, sdo exemplos, ndo exaustivos, de

Instrumentos de Gestao Territorial e Ambiental Indigenas:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

| - Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de
relevancia socioambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas,

com base nos conhecimentos e saberes indigenas;

Il - Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo
que visa a categorizagdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do ethomapeamento;
e

[l - Planos de Gestdo Territorial € Ambiental das Terras
Indigenas (PGTA): instrumento dindmico a expressar desafios, estratégias e
prioridades para a protecdo e gestdo dos territérios indigenas e de suas

riquezas naturais.

§2° Os IGATIs expressam o protagonismo, a autonomia e a
autodeterminagdo indigena, contemplando as formas préprias de gestao

territorial dos povos indigenas.

§3° Os IGATIs traduzem instrumentos e expressdes de

natureza coletiva.

§4° Os IGATIs séao instrumentos que abordam aspectos
socioculturais, cosmoldgicos, econdmicos, politicos e ambientais em busca do
bem viver e tém o potencial de subsidiar e orientar a execucédo de politicas

publicas nos territorios indigenas.
§5° Os IGATIs sao transversais a todos os eixos da PNGATI.

§6° Os exemplos do paragrafo primeiro ndo esgotam as
possibilidades de instrumentos de gestao territorial e ambiental que possam ser
utilizados pelos povos indigenas no planejamento de seus territérios. Outros
instrumentos de acordos coletivos de Gestdo Territorial e Ambiental em terras

indigenas serao considerados para fins de implementagdo da PNGATI.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Sao diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crencgas, usos, costumes,

linguas, tradigdes e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagdo das organizagdes sociais e
politicas dos povos indigenas e garantia das suas expressdes, dentro e fora
das terras indigenas;

[l - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos
indigenas, com o fortalecimento de suas organizagdes, a garantia de
participagcédo indigena na governangca da PNGATI, o respeito as instancias de

representacao indigena e a atengao as perspectivas geracional e de género;

IV - reconhecimento e valorizagdo das contribuicdes das
mulheres indigenas e uso de seus conhecimentos e praticas para a protecao,
conservacgao, recuperacgao, uso sustentavel dos recursos naturais e bioculturais
imprescindiveis para o bem-estar e para a reproducao fisica e cultural dos

povos indigenas;

V - preservagdo dos ecossistemas nos biomas das terras
indigenas, assegurando a protegao, conservagao e recuperagao dos recursos
naturais imprescindiveis a reproducgao fisica e cultural das presentes e futuras

geracdes dos povos indigenas, com promogao da justica ambiental e climatica;

VI - protecéao territorial, ambiental e melhoria da qualidade de

vida nas areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VII - protegao territorial e ambiental das terras ocupadas por

povos indigenas isolados e de recente contato;

VIII - implementacdo da PNGATI, naquilo que for compativel,
para povos e comunidades indigenas cujas terras se localizem em area

urbana, de acordo com suas especificidades;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IX - planejamento integrado entre os projetos de infraestrutura

comunitaria e os planos de gestao e protecgéo territorial,

X - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e
conhecimentos dos povos indigenas, de suas técnicas e tecnologias de
construcdo tradicionais, bem como de seus sistemas de manejo e conservagao

dos recursos naturais;

Xl - reconhecimento, valorizagao e desenvolvimento da gestao
ambiental como instrumento de protegdo dos territérios e das condig¢des
ambientais necessarias a reproducao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos

e comunidades indigenas;

XII - garantia do direito a consulta prévia, livre e informada dos
povos indigenas, nos termos da Convencdao n° 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho — OIT;

XIII - reconhecimento do direito de acesso dos povos indigenas
a servicos publicos essenciais e a politicas publicas de infraestrutura

comunitaria federais, estaduais, distritais e municipais e apoio para tanto;

XIV - reconhecimento dos servigos ambientais prestados pelos
povos indigenas em virtude da protegdo, conservagao, recuperagao e uso
sustentavel dos recursos naturais em suas terras, bem como dos direitos

relativos a estes servigos;

XV - promogédo de parcerias com o0s governos federais,
estaduais, distrital e municipais, bem como com 6rgéos e entidades do governo
federal, para compatibilizar politicas publicas nacionais, estaduais, regionais e
locais com a PNGATI;

XVI - uso sustentavel dos recursos naturais como forma de
promog¢ado do bem viver, da seguranga alimentar e nutricional, da soberania
alimentar e nutricional e da geragdo equanime de renda nos territérios

indigenas;
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XVII - reconhecimento dos direitos e apoio aos povos indigenas
para acesso a servicos publicos essenciais e a politicas publicas de

infraestrutura comunitaria das esferas federal, distrital, estaduais e municipais;

XVIII- reconhecimento de que as terras e os territorios sao
produtos da ocupacgédo tradicional dos povos indigenas, segundo a dinédmica
dos usos, costumes e tradigdes de suas comunidades, cujos espagos possuem
recursos que tém sido manejados, domesticados e modificados de maneira
positiva em termos culturais e bioculturais para melhor permitir a existéncia e a

reproducéo fisica e cultural das pessoas e dos demais elementos da biosfera; e

XIX - reconhecimento do protagonismo dos povos indigenas
como atores fundamentais no enfrentamento das mudancgas climaticas e na

promogao da restauragao ecoldgica e da conservagao da biodiversidade.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em

eixos, sdo:
| - eixo 1 - protecao territorial € dos recursos naturais:

a) promover a protecdo, a fiscalizagdo, a vigilancia e o

monitoramento ambiental das terras indigenas e de seus limites;

b) promover a participacdo dos povos, comunidades e
organizagdes indigenas nas agdes de protegcdo ambiental e territorial das terras
indigenas, respeitado o exercicio de poder de policia dos 6rgaos e entidades

publicos competentes;

c) contribuir para a protegcédo dos recursos naturais, bioculturais
e do patrimbnio cultural das terras indigenas em processo de regularizagao
fundiaria, desde a etapa da reivindicagdo, identificagcdo e delimitacao,
declaragdo, demarcacgao fisica, homologagao e registro junto a SPU, por meio
de acdes de prevencdo e de defesa ambiental pelos o6rgdos e entidades
publicos competentes, em conjunto com os povos, comunidades e

organizagoes indigenas;
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d) promover a elaboragado, sistematizacdo e divulgagdo de
informagdes sobre a situagdo ambiental e territorial das terras indigenas, com a

participagcédo dos povos indigenas;

e) apoiar a celebracao de acordos e outros instrumentos que
permitam o acesso e protecdo dos povos indigenas aos recursos naturais e
bioculturais que tradicionalmente utilizam, localizados fora dos limites de suas

terras, em especial lugares sagrados, de memoria e sitios arqueoldgicos;

f) promover acbes de protegcao e recuperacdo das nascentes,

cursos d’agua e mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformagbes nos
ecossistemas das terras indigenas e a adogdo de medidas de recuperagao

ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em
decorréncia de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam

revertidos em beneficio dos povos e comunidades indigenas afetados;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como
instrumento de planejamento e gestdo territorial e ambiental, com a

participagédo dos povos indigenas;

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das
terras indigenas situadas nas areas de fronteira, por meio de acgdes internas e
de acordos binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos
transfronteiricos, com especial atencao a protecdo da vida de mulheres e

homens indigenas de todas as geracgoes;

k) criar faixas de protecdo etnoambiental no entorno das terras
indigenas, onde podera haver regulamentagdo especial das atividades com o
propésito de minimizar impactos negativos sobre os povos indigenas e os

recursos naturais;
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[) assegurar também o retorno de bens retirados dos territérios
em decorréncia de processos histéricos de violéncia fisica, estrutural ou
simbdlica, se assim for de interesse das comunidades afetadas e de relevancia

para gestao de seus territérios;

m) assegurar alinhamento de fluxos entre 6rgdos municipais,
estaduais e federais de protecao ao meio ambiente e ao patrimdnio cultural nos

processos de licenciamento ambiental;

n) promover a recuperagao ambiental das terras indigenas com
0s recursos naturais que tradicionalmente utilizam e espécies nativas de

importancia sociocultural.
Il - eixo 2 - governancga e participagao indigena:

a) promover a participagao dos povos indigenas, considerando
as perspectivas geracional e de género, e de suas organizagbes na
governanga, nos processos de tomada de decisdo e na implementagdo da
PNGATI;

b) promover a participagdo dos povos indigenas e dos 6rgaos
indigenistas nos processos de zoneamento ecoldgico-econémico que afetem

diretamente as terras indigenas;

c) promover, em todas as esferas, a participacdo dos povos
indigenas e ¢6rgaos afetos nas instancias de governancga, nos conselhos de
gestdo de politicas publicas e nos foruns de discussdo sobre politicas
ambientais, tais como mudancgas climaticas, conservacdo da biodiversidade,

bioeconomia e restauragao ecoldgica entre outros;

d) promover a participagdo dos povos indigenas e o6rgaos
afetos nos féruns de discusséo e nos conselhos de gestao de politicas publicas
sobre economia da sociobiodiversidade, soberania alimentar e nutricional e

seguranga alimentar e nutricional, entre outros;
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e) promover procedimentos de consulta prévia, livre e
informada para acesso dos povos indigenas a servigos publicos essenciais e a
politicas publicas de infraestrutura comunitaria das esferas federal, distrital,

estaduais e municipais;

f) apoiar a participagéo indigena nos comités e subcomités de
bacias hidrograficas e promover a criagdo de novos comités em regides

hidrograficas essenciais aos povos indigenas;

g) promover a participacdo dos povos indigenas e o6rgaos
indigenistas em instancias de governanca de agdes de prevencgao e controle de
desastres, danos, catastrofes e emergéncias ambientais e climaticas que

afetem as terras e territérios indigenas e seus entornos;

h) promover a participagdo dos povos indigenas e dos 6rgaos
indigenistas em instancias de governanca de ag¢des de preparo, resiliéncia,
mitigacdo, resposta e reconstrugdo diante de desastres e emergéncias que

impactem as terras e territorios indigenas e seus entornos;

i) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que os afetem diretamente e indiretamente, nos termos das
formas préprias de organizacao e gestao territorial de cada povo e com base
no protagonismo, na autonomia e na autodeterminacgao indigena, respeitado,
quando existente, o protocolo de consulta autbnomo de cada povo, garantindo

as devidas compensacdes e reparagdes.

Il - eixo 3 — gestdo integrada e compartilhada de areas

protegidas:

a) realizar consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas no processo de criagdo de unidades de conservagao em areas que

os afetem diretamente;
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b) elaborar e implementar instrumentos de gestdo integrada
ecompartilhada para as areas de sobreposigdo envolvendo terras indigenas e
unidades de conservagao, com a participagao dos povos indigenas, dos 6rgaos
indigenistas, dos 6rgaos ambientais - conforme a categoria da UC - e, se for o
caso, de outros povos e comunidades tradicionais existentes nas referidas

areas;

c) promover a participagdo indigena nos conselhos gestores
das unidades de conservagdo que tenham interface territorial com terras e

territorios indigenas;

d) assegurar a participagdo dos orgaos indigenistas nos
conselhos gestores das unidades de conservagao que tenham interface com

territérios com presencga de indigenas isolados ou de recente contato;

e) apoiar iniciativas locais e promover o reconhecimento das
estratégias de conectividade de paisagem que envolvam diferentes categorias
de areas protegidas, como mosaicos, corredores ecoldgicos, reservas da
biosfera e, nos termos da Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia

Internacional, sitios Ramsar;

f) elaborar e implementar, com a participagdo dos povos
indigenas e do IPHAN, proposicao de projetos de tombamento e gestado de
bens culturais e bioculturais, mapeamento de lugares sagrados, sitios
arqueoldgicos e paisagens culturais, respeitando os usos, costumes, tradigbes
e diferentes concepg¢des de patrimbénio cultural e biocultural dos povos

indigenas.

IV - eixo 4 - prevengao, conservagao, recuperagao de danos

socioambientais e enfrentamento as emergéncias ambientais e climaticas:

a) promover agdes com vistas a recuperar e restaurar areas
degradadas nas terras indigenas, valorizando saberes, conhecimentos e

praticas indigenas;
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b) promover agbes de prevengao, controle, preparo e
resiliéncia comunitaria quanto a desastres, danos, catastrofes e emergéncias

ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover agdes de prevencao e controle da contaminacao
por poluicédo e residuos sélidos e de outras formas de degradagéo de recursos

naturais das terras e territorios indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural
em terras indigenas e priorizar seu uso em sistemas agroflorestais, técnicas
indigenas e nao indigenas para recuperagdo de paisagens em areas

degradadas e nas construgdes tradicionais;

e) fomentar a criagdo e manutencao de bancos de sementes e
viveiros de mudas de espécies de importancia cultural, alimentar e cosmolodgica

para os povos indigenas;

f) apoiar o monitoramento das transformacbes nos
ecossistemas das terras indigenas e promover medidas de conservagéao,
recuperacao de areas degradadas e restauracdo das suas condigdes

ambientais, em especial as de prevengao e combate a desertificacio;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e
empreendimentos instalados no interior de terras indigenas, incentivando a

adocao de medidas compensatorias e mitigatorias;

h) promover o acesso a tecnologias de menor impacto
ambiental em sistemas de saneamento, acesso a agua, energia elétrica,
comunicacgao e acessibilidade, bem como em edificacdes e na manutencao ou
pavimentacdo de estradas vicinais locais demuso exclusivo das comunidades

indigenas;

i) promover medidas de reparacdo dos passivos
socioambientais causados por atividades e empreendimentos inativos no

interior de terras indigenas, observada a legislagao especifica;
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j) promover agbes de protegcao e recuperagao das nascentes,
cursos d’agua e mananciais essenciais aos povos indigenas, inclusive os

localizados nas terras indigenas;

k) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras
indigenas, assegurada a participagdo dos povos indigenas e 0 seu acesso a

informagdes a respeito dos resultados do monitoramento;

[) apoiar a construgdo e a implementacdo de estratégias e
agdes voltadas para a adaptagcdo a mudancga do clima e mitigacdo de seus
efeitos nas terras e territérios indigenas, incluindo os mecanismos de

valorizag&o e reconhecimento de servigos ambientais relacionados;

m) promover agdes de prevengdo, controle, preparo e
resiliéncia comunitaria quanto a desastres, danos, catastrofes e emergéncias

ambientais e climaticas nas terras indigenas e entornos;

n) promover agdes e meios para garantir a centralidade das
pessoas e comunidades atingidas por desastres antropogénicos,

particularmente em processos reparatorios; e

o) identificar bens entendidos como patriménio cultural e
biocultural indigena e priorizar sua protecdo, acesso e usufruto pelas

comunidades.

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais, bioculturais,

iniciativas produtivas e economias tradicionais indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das

riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras indigenas;

b) promover a recuperacdo e conservagao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar

as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;
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c) fortalecer e promover a agroecologia, compreendendo os
conhecimentos e praticas tradicionais e sustentaveis proprios de cada povo na
obtencao, producao, processamento, comercializagdo e consumo de alimentos

saudaveis;

d) apoiar o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis na

agricultura e na produgéo de alimentos em terras indigenas;

€) promover e apoiar a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais e bioculturais usados na cultura indigena, inclusive no

artesanato para fins comerciais e em constru¢des tradicionais;

f) promover a substituicdo de atividades produtivas nao

sustentaveis em terras indigenas por atividades sustentaveis;

g) promover estudos de impacto socioambiental de atividades
econdmicas e produtivas ndo tradicionais de iniciativa das comunidades

indigenas;

h) desestimular o uso de agrotoxicos em terras indigenas e
monitorar o cumprimento da Lei n® 11.460, de 21 de margo de 2007, que veda

o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas;

i) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de
ecoturismo, respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos
indigenas, promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagnosticos de
impactos socioambientais em torno dos seus recursos naturais e bioculturais e

a formagéo das comunidades indigenas para a gestao dessas atividades;

j) apoiar a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas

de criagao de animais;

k) promover a implementagédo do selo indigena aos produtos
provenientes dos povos e comunidades indigenas, com a identificacdo de sua
procedéncia étnica e territorial e condicdo de produto organico, em

conformidade com a legislagao ambiental e sanitaria;
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[) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e
adequada as especificidades dos povos indigenas e as particularidades das

diferentes regides e biomas, com prioridade para atuagao de indigenas;

m) promover agoes de fortalecimento das praticas, estratégias

e conhecimentos indigenas da agroecologia;

n) promover politicas publicas participativas sobre soberania,
educagao e seguranga alimentar e nutricional, bem como sobre modelos
tradicionais e sustentaveis de producdo de alimentos, inclusive com
participacdo indigena em conselhos de gestdo de politicas publicas e

orcamentos participativos locais, regionais e nacionais;

0) executar, em articulagdo intersetorial e interinstitucional,

politicas de acesso a agua para produgao e consumo nas terras indigenas;

p) promover a recuperagdo e conservagao da
agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais essenciais a seguranga e
soberania alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar,
resgatar e proteger as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;
e

q) fortalecer e promover a agroecologia, compreendendo os
conhecimentos e praticas tradicionais e sustentaveis proprios de cada povo na
obtencéao, producéo, processamento, comercializagao e consumo de alimentos

saudaveis.

VI - eixo 6 - propriedade intelectual, patriménio genético,

saberes indigenas e biodiversidade:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos
indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crengas
e tradi¢cbes associados a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente nas
suas terras, de forma a garantir as salvaguardas e preservar seu direito a

reparticao dos beneficios, na forma da legislagao vigente;
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b) promover e apoiar a construgao de protocolos comunitarios
bioculturais para a salvaguarda dos conhecimentos tradicionais associados ao

patrimdnio genético, respeitando os segredos e sagrados dos povos indigenas;

c) promover formagdes para as comunidades indigenas sobre
a legislacédo de acesso e reparticdo de beneficios do conhecimento tradicional
associado ao patrimdénio genético e viabilizar a participagdo indigena nas

instancias de governanga;

d) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de
desenvolvimento de pesquisa, criagdo e producao etnocientifica e tecnoldgica,
para possibilitar inovacdo e fortalecimento de base econdmica, social e

ambiental; e

e) criar mecanismos de salvaguarda sobre propriedade
intelectual adequados as especificidades dos saberes indigenas sobre a
biodiversidade.

VIl - eixo 7 - capacitagao, formacao, intercambio e educacéao
socioambiental:

a) estruturar e fortalecer os 6rgaos e entidades publicos
diretamente executores da PNGATI e parceiros, bem como promover a

formacéao de seus quadros técnicos;

b) qualificar e prover a formagao continuada das comunidades

e organizagdes indigenas sobre a PNGATI e politicas correlatas;

c) fortalecer e formar as comunidades e organiza¢des
indigenas para participarem na governanca da PNGATI e nos espagos de

discussodes internacionais;

d) promover agbes de educagdo socioambiental, territorial,

patrimonial e indigenista no entorno das terras indigenas;
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e) promover agdes voltadas ao reconhecimento profissional, a
capacitacdo e a formacao de indigenas para a gestéo territorial e ambiental no
ensino médio, no ensino superior e na educacgao profissional e continuada,

reconhecendo os territorios etnoeducacionais;

f) formar, equipar e sensibilizar os povos indigenas para a
prevencdo e o controle de queimadas e incéndios florestais, valorizando os

saberes das brigadas indigenas nesse processo; e

g) promover e estimular intercAmbios nacionais e internacionais
entre povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestao territorial e
ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a
PNGATI.

VIII - eixo 8 — enfrentamento a emergéncia climatica e

promogao da justica ambiental e climatica:

a) reconhecer os povos indigenas como protagonistas

(0]

sujeitos fundamentais para o enfrentamento das mudancgas climaticas e para

Q

promogao da restauragao ecoldgica e conservagao da biodiversidade;

b) reconhecer e promover os sistemas de saberes indigenas
para fomentar agdes de prevencao e adaptagcao as mudancas climaticas e de

mitigacado das suas consequéncias;

c) promover a participagdo dos povos indigenas e o6rgaos
afetos em instdncias de governanga em agdes de preparo, resiliéncia,
mitigacéo, resposta, prevencao e controle de desastres, danos, catastrofes e
emergéncias climaticas, em particular das que venham afetar as terras e

territérios indigenas e entornos;

d) identificar os principais riscos climaticos que comprometem a
seguranca hidrica e soberania alimentar dos povos indigenas e atuar para

reverter tais riscos;
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e) promover agdes de enfrentamento a emergéncia climatica,
com foco em povos isolados e de recente contato, em ancidos e ancias,

mulheres, jovens e criangas indigenas;

f) criar de faixas de protecao etnoambiental no entorno dos

territorios e terras indigenas para reduzir os riscos climaticos;

g) apoiar a construgdo e a implementagdo de estratégias e
acbes voltadas para a mitigagdo a mudanga do clima nas terras e territorios
indigenas, incluindo o reconhecimento e a valorizagao de servigos ambientais

relacionados;

h) garantir a protecado territorial indigena integral como uma

medida de mitigacdo das mudancgas climaticas;

i) qualificar e prover a formacao continuada das comunidades

indigenas e organizagdes indigenas no enfrentamento as mudancgas climaticas;

j) promover ag¢des de educagéo e promogéao a justica ambiental

e climatica;

k) promover e estimular intercambios nacionais e internacionais
entre povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestdo ambiental

para a justica climatica;

[) promover campanhas informativas sobre os territorios
indigenas e os impactos, riscos, perdas e danos promovidos pelas mudancgas

climaticas;

m) promover ag¢des de protegdo de sementes crioulas e
espécies nativas nos territérios indigenas, visando a resiliéncia, adaptagao as

mudancas climaticas; e

n) promover e apoiar agdes de protegdo da fauna e flora que

estejam ameacgadas pelos impactos das mudangas climaticas.
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CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE
TERRAS INDIGENAS

Art. 5° Os o6rgaos e entidades da Unido responsaveis pela
promogdo e melhoria da qualidade ambiental das terras indigenas e pela
promog¢ao dos direitos socioculturais e ambientais dos povos indigenas se
articulardo na forma de Sistema Nacional de Gestédo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas, destinado ao planejamento, coordenagdo, execugao e
monitoramento da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas.

§1° O Sistema Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de

Terras Indigenas sera assim organizado:

| - C')rgéo Central: Ministério dos Povos Indigenas - MPI,
responsavel por planejar, coordenar, supervisionar e controlar a PNGATI e
estabelecer as diretrizes governamentais para a gestao territorial e ambiental
de terras indigenas;

Il - Orgdo Consultivo: Conselho Nacional de Politicas
Indigenistas — CNPI, érgdo colegiado, de carater consultivo, responsavel pela
elaboracdo e pelo monitoramento da implementagcdo de politicas publicas
destinadas aos povos indigenas, nos termos do Decreto 11.509, de 28 de abril
de 2023;

Il - Orgédo Gestor: Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela
coordenacao da execucdo da politica, pela promogao das articulagdes
necessarias para a sua implementacao, e pelo monitoramento das agbes de
gestao territorial e ambiental de terras indigenas, Decreto 11.512, de 28 de
abril de 2023;
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IV - Orgado Executor: Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas -
Funai, responsavel por executar e fazer executar a PNGATI e as politicas e
diretrizes governamentais fixadas para a gestéao territorial e ambiental de terras

indigenas; de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais e
distritais conveniadas para a execug¢ao de programas e projetos voltados para

0s povos indigenas.

§2° Nos limites de suas competéncias, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo celebrar convénios com a Unido para
colaborarem, em suas circunscrigdes territoriais e através de seus programas e
projetos, para a implementagdo da PNGATI, observados o art. 4° desta lei e 0
art. 23 da Constituicao Federal de 1988.

§3° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na implementagcdo da PNGATI deve respeitar a competéncia do
Orgdo Executor para executar a politica nacional e as diretrizes

governamentais para a gestao territorial e ambiental de terras indigenas.

Art. 6° O Poder Executivo criara programas, subprogramas e
projetos especiais destinados a implementacao do Sistema Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e de alcangar os objetivos

especificos previstos no art. 4°desta Lei.

§1° Compete ao Orgdo Central da PNGATI, no prazo de 120
(cento e vinte dias), regulamentar, nos termos desta lei, os programas,
subprogramas e projetos especiais criados para as finalidades previstas neste
artigo, sem prejuizo de outros a serem criados pelo Poder Executivo, e

regulamentados nos termos da presente lei.

§2° Os programas e subprogramas serao regulamentados pelo
Orgéo Central da PNGATI no prazo de 12 (doze) meses.
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CAPITULO Il
DOS AGENTES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS INDIGENAS

Art. 7° Na implementagdo da PNGATI, os érgéos e entidades
responsaveis deverdo garantir a participacdo de profissionais indigenas na
concepgao, no planejamento, na execugao e no monitoramento de agdes e
atividades de gestdo territorial e ambiental nas terras indigenas, respeitadas as

diretrizes e requisitos dispostos neste Capitulo.

Paragrafo unico. No ambito da PNGATI, os profissionais
indigenas de que trata o caput serdo denominados Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas.

Art. 8 A fim de dar titulo comum a uma pluralidade de
atividades realizadas por agentes oriundos dos mais diversos povos indigenas,
consideram-se Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas os profissionais
indigenas que atuam na elaboragdo, na execugdo e no monitoramento de
acOes e atividades de gestao territorial e ambiental desenvolvidas em territorios

e terras indigenas, em conformidade com as diretrizes e os objetivos desta Lei.

Art. 9° Para viabilizar a participacdo dos Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas na implementagcdo da PNGATI, os orgaos e entidades

responsaveis, nos termos especificados em regulamento, poderao:

| - nas parcerias celebradas no ambito da PNGATI com as
Organizagdes Sociais de que trata a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, com
as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, e com as Organizag¢des da Sociedade Civil de
que trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, exigir que as entidades sem
finalidade lucrativa contratem, para a execugcdo das respectivas acdes e
projetos, Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas;

Il - realizar contratagbes por tempo determinado de Agentes
Ambientais e Territoriais Indigenas, nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993;
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lll - celebrar com Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas
previamente qualificados Contrato de Pagamento por Servigos Ambientais, nos
termos da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§1° Os Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas, seja qual
for a modalidade de contratagdo, serdo remuneradas de acordo com o grau de
escolaridade, a experiéncia, a formacgao especifica e o tempo de dedicacao as
atividades realizadas, ndo podendo o valor mensal ser inferior ao salario

minimo.

§2° Os orgéaos e entidades responsaveis pela PNGATI deveréo
implementar agdes de formagdo de Agentes Ambientais e Territoriais
Indigenas, visando a formagéo continuada dos profissionais e a multiplicagéo

de boas praticas pelos diferentes territérios indigenas.

Art. 10 No ambito da PNGATI, os Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas, em interlocu¢do com as respectivas comunidades
indigenas e os oOrgaos ambientais e indigenistas, atuardo, ressalvadas as
competéncias dos 6rgaos e entidades do Poder Publico, na elaboragao, na

execucgao e no monitoramento de:

| - Instrumentos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas, nos termos do art. 2° desta Lei;

Il - atividades de mobilizagdo das comunidades e de estimulo a

participagdo dos povos indigenas:

a) no planejamento, no acompanhamento e na avaliagdo de

acdes e politicas publicas de protecao territorial e ethoambiental;

b) nos conselhos gestores das unidades de conservacao
localizadas em areas em interface com terras indigenas, como as contiguas ou

de sobreposicao; e

c) em outros espacgos e eventos de interesse das comunidades
indigenas.
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[Il - qualidade ambiental nas terras indigenas e os efeitos das

mudangas climaticas sobre as terras indigenas;

IV - acbes de elaboragao, sistematizacédo e divulgacéo de
informacgdes sobre a situagdo ambiental das terras indigenas, incluindo o uso
de ferramentas e tecnologias de geoprocessamento, em dialogo com os

conhecimentos geograficos tradicionais dos povos indigenas;

V - a¢des de monitoramento da qualidade ambiental das terras

indigenas, tais como:

a) monitoramento da qualidade da agua para consumo e

producao nas terras indigenas;

b) monitoramento dos efeitos da mudanga do clima sobre as

terras indigenas; e

¢) monitoramento do cumprimento da Lei n°® 11.460, de 21 de
marc¢o de 2007, que veda o cultivo de organismos geneticamente modificados

em terras indigenas.

VI - acgbes de conservagdo, manejo, uso sustentavel e

recuperacao dos recursos naturais, tais como:

a) de conservagdo, recuperagdo e enriquecimento da
agrobiodiversidade nas terras indigenas e dos demais recursos naturais
essenciais a seguranga e a soberania alimentar e nutricional dos povos

indigenas;

b) de valorizagao, resgate e protegdo das sementes e cultivos

tradicionais de cada povo indigena;

c) de conservagao e recuperagao de areas degradadas e de

restauracédo das condigbes ambientais das terras indigenas;

d) de prevengao e combate a desertificagao; e
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e) de desestimulo ao uso de agrotoxicos em terras e territorios

indigenas.

VIl - agbes de prevengao, controle, preparo mitigagdo e

resiliéncia comunitaria, tais como:

a) contra desastres, danos, catastrofes e emergéncias

ambientais e climaticas nas terras indigenas e nos seus entornos;

b) contra a contaminagao das terras indigenas por poluicédo e
residuos solidos;

c) contra queimadas e incéndios florestais no interior e no

entorno das terras indigenas, em articulagdo com os 6rgaos competentes; e

d) contra outras formas de degradagédo dos recursos naturais

em terras indigenas.

VIII - iniciativas voltadas para a implantagdo de tecnologias
sociais e ecologicas, como as relativas a captagdo de agua da chuva, ao
saneamento e ao tratamento de agua, e outras solugbes baseadas na

natureza.

IX — ag¢des de uso sustentavel de recursos naturais, de
fortalecimento das economias tradicionais indigenas e iniciativas produtivas

sustentaveis e agroecoldgicas em terras indigenas, tais como:

a) acbes de implementacdo de sistemas agroflorestais e
agroecologicos e de fortalecimento de iniciativas e experiéncias

agroecologicas;

b) apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de tecnologias

sustentaveis;

c) iniciativas produtivas voltadas para o fortalecimento das

economias tradicionais indigenas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

d) iniciativas voltadas ao cultivo de plantas alimenticias nao

convencionais;

e) iniciativas de apoio a substituicdo de atividades produtivas

nao sustentaveis por atividades sustentaveis;

f) acdes de desestimulo ao uso de agrotéxicos em terras

indigenas;

g) apoio as iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e
de ecoturismo, observadas as normas vigentes e o disposto no §3° deste
artigo;

h) apoio as atividades voltadas a meliponicultura e a criagao de

animais silvestres e de animais domésticos;

i) iniciativas de acudes para criacdo de peixes e quelénios no

interior das terras indigenas;

j)  projetos de beneficiamento de produtos da
sociobiodiversidade em cadeias produtivas sustentaveis, voltadas aos

mercados regionais, nacionais e internacionais;

X - atividades de reconhecimento, promogao e protecdo de
saberes indigenas associados a biodiversidade e ao patrimdnio genético, de
forma a garantir as salvaguardas e preservar o direito a reparticdo dos

beneficios, na forma da legislagao vigente;

Xl - iniciativas de ensino, pesquisa, extensido, educacao

popular e formacgao continuada, tais como:

a) iniciativas de desenvolvimento de pesquisa, criacdo e
producdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovagcdo e

fortalecimento de base econémica, social e ambiental;

b) acées de educacdo ambiental e indigenista no interior e no

entorno das terras indigenas;
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c) agdes continuadas de assisténcia técnica e extensao rural
adequadas as especificidades dos povos indigenas das diferentes regides e

biomas;

d) acdes de qualificagdo e capacitagao visando a formagao

continuada.

§1° As atribuigbes enunciadas neste artigo ndo sé&o
necessariamente cumulativas, e Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas
distintos poderdo atuar em uma ou mais delas, conforme suas respectivas

areas de formacéo.

§2° As atividades de elaboragao, sistematizagdo e divulgagao
de informagbes sobre a situagdo ambiental das terras indigenas previstas no
inciso IV serao realizadas em dialogo com os conhecimentos geograficos
tradicionais dos povos indigenas e incluirdo o uso de ferramentas e tecnologias

de geoprocessamento.

§3° As iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de
ecoturismo previstas no inciso IX, alinea ‘g’ serdo baseadas em estudos
prévios e diagnostico de impactos socioambientais e devem promover a
capacitacdo das comunidades indigenas para a gestdo dessas atividades,
respeitada, em qualquer hipbtese, a decisdo da comunidade e a diversidade

dos povos indigenas.

§4° As iniciativas de ensino, pesquisa, extensdo, educagao
popular e formagdo continuada previstas no inciso Xl respeitardo os
conhecimentos e saberes tradicionais indigenas, sem prejuizo de novas
tecnologias sustentaveis, e serdo prestadas preferencialmente de indigenas

para indigenas.

Art. 11 Sao requisitos para a atuagao de Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas nas agdes de gestao territorial e ambiental realizadas no

ambito da PNGATI, além da condi¢ao de pessoa indigena:
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| - a indicagdo ou a anuéncia das comunidades, liderangas ou
organizagdes das terras e territorios indigenas onde atuar-se-a, conforme as

regras de organizagao e controle social locais;
Il - a idade minima de 18 anos;

lIl - o ndo envolvimento em atividades ilicitas ou prejudiciais ao

convivio em sua comunidade;
IV - a conclusdo, no minimo, do ensino fundamental;

V - a formagao na area de atuacdo ou o reconhecimento de

notorio saber e experiéncia, conforme regulamentagao especifica;

VI - ter participado dos processos formativos de gestédo
territorial e ambiental voltados para agentes ambientais indigenas, agentes

indigenas de manejo ambiental, agentes agroflorestais, dentre outros; e

VII - a residéncia preferencialmente no territorio indigena objeto
das agbes de gestdo territorial e ambiental, sem prejuizo de sua atuagdo em
outras terras indigenas, desde que tenha conhecimento sobre o bioma, os

povos e as especificidades locais.

Paragrafo unico. Considera-se como pessoa indigena aquela
que se identifica como parte de uma coletividade indigena e é reconhecida por
seus membros como tal, independentemente de viver ou ndo em territério

indigena.

Art. 12 As atividades aqui regulamentadas deverdo ser
remuneradas pelos 6rgédos e entidades governamentais ambientais,
indigenistas ou parceiros na execugao da PNGATI, ou por meio da captacao de

recursos privados.

§1° A fim de cumprirem o disposto no caput, os referidos
orgaos e entidades governamentais poderao criar mecanismos de captagao de
recursos privados para a remuneragao dos Agentes Ambientais e Territoriais

Indigenas, nos termos de regulamentacao especifica.
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§2° Podendo ser firmados convénios, parcerias, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres entre 6rgdos e entidades da
administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, bem como com

entidades privadas e organismos internacionais.

§3° As atividades a que se refere o caput serdo remuneradas
de acordo com o grau de escolaridade, a experiéncia, a formacao especifica e
o tempo de dedicacido as atividades realizadas, ndo podendo o valor mensal

ser inferior ao salario minimo.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as
areas ocupadas por povos indigenas cujo relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI
publicada no Diario Oficial da Unido, bem como as areas que tenham sido
objeto de portaria de interdigao expedida pela FUNAI em razdo da localizagao

de indigenas isolados.

Paragrafo unico. O caput deste artigo ndo obstara agdes e
medidas, no ambito da PNGATI, que visem ao atendimento das condi¢des de
dignidade humana de indigenas que se encontrem em territérios sem relatério

circunstanciado de identificacédo e delimitagcao.

Art. 14 A governanca da PNGATI sera realizada na forma da
presente Lei e de regulamento, considerando as atribuigdes dos 6rgéos e
entidades governamentais e garantida, em qualquer caso, a participagao

indigena.

Art. 15 A PNGATI sera implementada por meio do FUNGATI e
de programas e agbes previstos no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e nos orgcamentos anuais, bem como por meio de outras

iniciativas e parcerias.
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Art. 16 As despesas com a execugcao das acdes da PNGATI
correrdao a conta de dotagdes orgcamentarias consignadas anualmente aos
orgaos e entidades responsaveis por sua implementagdo, observados os
limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programacgao

orcamentaria e financeira anual.

Art. 17 Os 6rgaos e as entidades publicas federais, estaduais,
distritais € municipais poderdo aportar recursos para a implementacao da
PNGATI.

§1° Os 6rgaos e as entidades de que trata o caput poderdo, no
ambito de seus orcamentos proprios, criar outros mecanismos de
financiamento da PNGATI, dentro de seus regimes fiscais e limites

orgamentarios.

§2° Os drgaos e as entidades de que trata o caput poderao
também criar mecanismos de captacdo de recursos privados para

financiamento da PNGATI, de acordo com regulamentagao especifica.

§3° Como meio de contribuir para a implementagdo da
PNGATI, os 6rgédos e as entidades de que trata o caput poderdo orientar
politicas e recursos para fomentar assisténcia técnica multifuncional adequada
e as especificidades indigenas, dentro das &reas tematicas de sua

competéncia.

§4° Os o6rgaos e entidades estaduais, distritais e municipais
poderdo destinar os recursos provenientes do ICMS-Ecolégico e de outros
mecanismos de pagamento por servigcos ambientais para o FUNGATI e para

financiar suas contribuicbes para a implementagao da PNGATI.

§5° Em caso de disponibilidade de recursos provenientes de
fontes diversas, os Instrumentos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas guiarao a aplicagdo desses recursos.
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Art. 18 Para a execugado da PNGATI, poderao ser firmados
convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres entre
orgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital e

municipal, bem como com entidades privadas e organismos internacionais.

Art. 19 O Poder Executivo Federal instituira fundo patrimonial,
de natureza privada, com a finalidade de receber doagdes e administrar bens e
direitos, cujos rendimentos serao utilizados para a consecugao das finalidades
da PNGATI, nos termos da Lei n° 13.800, de 2019, que tera a Fundacgao
Nacional dos Povos Indigenas como instituigao apoiada.

§1° E vedada a transferéncia de recursos da administragéo
publica direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente,

incluindo recursos da instituicao apoiada, para o fundo referido no caput.

§2°. Com o objetivo de incentivar as agdes previstas nesta lei, a
Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgédo pela aplicagdo de
parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes, tanto no apoio direto a
projetos de gestdo ambiental e territorial de terras indigenas, quanto através de
doacgdes diretas ao fundo de que trata o caput, nos limites e nas condi¢des

estabelecidos na legislagdo do imposto de renda vigente.

§3° O doador podera deduzir do imposto devido na declaragcéo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de

projetos socioambientais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei.

§4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera

abater as doagbes deste artigo como despesa operacional.

§5° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por

pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
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§6° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedug¢des em vigor, em especial as
doacdes a entidades deutilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou

juridicas.

§7° O Poder Executivo estabelecera& mecanismo de
preservagao do valor real das contribuigdes em favor de projetos de que trata

este artigo.

§8° O consentimento prévio, livre e informado das
comunidades indigenas beneficiadas sera requisito indispensavel para a
elaboragado, aprovacao e execugado dos projetos apoiados nos termos deste
artigo.

Art. 20 Para o alcance dos objetivos desta Lei, cabera ao
Orgao Central da PNGATI organizar, gestar e disponibilizar, de forma
transparente e acessivel, o Sistema de Informacdes de Gestdo Territorial e

Ambiental em Terras Indigenas.

Art. 21 A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com asseguintes alteragoes:

XIV — admissdo de Agentes Ambientais e Territoriais
Indigenas, no ambito da Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas, atendidos os requisitos

presentes em legislacao especifica.
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§4° O processo seletivo simplificado para contratagdo de
Agentes Ambientais e Territoriais Indigenas de que trata o
inciso XIV do art. 2° desta Lei devera atender, também, aos
requisitos especificados na legislagdo que trata da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2025.

Deputada DANDARA
Presidenta
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI 4.347 DE 2021

(APENSADO PL 2.936/2022)

Institui a politica nacional de gestao
territorial e ambiental de terras
indigenas — PNGATI

Autor: Sra. Joénia Wapichana

VOTO EM SEPARADO

Na qualidade de membro da Comissdao da Amazbdnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, nos termos do art. 57 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD atualizado até RCD 16/2025), apresento voto
em separado.

O projeto em analise, a pretexto de proteger os povos indigenas e
promover a conservagao ambiental, propde a institucionalizacdo da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI,
criando um complexo aparato normativo e burocratico que ameaca principios
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, em especial a soberania
nacional, a liberdade produtiva das comunidades indigenas e o equilibrio
federativo. Sob a retdrica da sustentabilidade, o texto impde instrumentos como
etnomapeamento, etnozoneamento e planos de gestao territorial e ambiental
que, por sua natureza e auséncia de parametros objetivos, conferem poderes
desproporcionais a instancias administrativas e entidades nao eleitas, que
poderdo atuar como intermediarias obrigatorias entre o indigena e o proprio
Estado brasileiro.

A proposta contraria frontalmente o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal), pois nega aos povos originarios o
direito de dispor de suas terras e recursos naturais com base em sua livre
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autodeterminacgdo, transformando-os em objetos de tutela permanente sob
justificativas ideoldgicas e ambientalistas.

Além disso, compromete o principio da legalidade (art. 5° Il da
Constituicdo Federal), ao permitir, na pratica, a criagcdo de instancias
normativas e deliberativas sem respaldo legislativo direto, como os comités
gestores, os planos impositivos e as chamadas “autoridades indigenas” que
poderiam, sem o devido processo legal, limitar a liberdade econémica e
produtiva de outros brasileiros e da prépria comunidade indigena.

Sob o aspecto federativo, a matéria impde obrigagbes unilaterais a
Unido e aos entes subnacionais, esvaziando competéncias dos Estados e
Municipios em temas sensiveis como meio ambiente, desenvolvimento regional
e seguranga publica, ferindo o pacto federativo estabelecido no art. 18 da
Constitui¢ao.

Adicionalmente, o projeto compromete o principio da seguranca juridica,
ao prever uma série de conceitos vagos e plurissignificativos, como
“‘cosmologia indigena”, “bem viver’ e “justica ambiental”’, sem defini¢gdo legal
clara, abrindo margem a interpretacdo casuistica e aplicagao discricionaria de
medidas coercitivas em nome da suposta protegao cultural.

No que se refere ao PL n°® 2.936/2022, que regulamenta os chamados
“agentes ambientais e territoriais indigenas”, sua redagédo apresenta vicio de
origem ao pretender criar nova categoria funcional no servigo publico sem
previsdo constitucional ou legal adequada, além de delegar poderes de
vigilancia, monitoramento e repressao ambiental a particulares, em potencial
conflito com a clausula da reserva de jurisdigdo, o devido processo legal e o
exercicio legitimo do poder de policia, exclusivo do Estado.

Sob o prisma dos principios gerais do direito, a proposta viola o principio
da razoabilidade, ao sobrepor um aparato normativo robusto e dispendioso
sobre comunidades que, em grande medida, clamam por infraestrutura basica,
saude, educagao e acesso a oportunidades produtivas.

Também afronta o principio da igualdade substancial, pois
institucionaliza um tratamento desigual que, longe de promover equidade,
perpetua a marginalizagédo econdémica e politica dos povos indigenas.

Como parlamentar eleita pela populagdo do Amapa, terra de expressiva
presenga indigena, ndo posso concordar com um projeto que, em nome da
protecao, inviabiliza o progresso, aprisiona a cultura no passado e transforma
nossos territorios em redutos de controle internacional, com base em acordos
multilaterais e diretrizes externas, como admite o texto em mais de uma
ocasiao.

Diante de todo o exposto, voto pela rejeigao integral do Projeto de Lei n°
4.347/2021, do Projeto de Lei n°® 2.936/2022 e do substitutivo aprovado na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por atentarem
contra os fundamentos da Republica, os principios constitucionais da ordem
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juridica e os interesses legitimos dos povos indigenas da Regido Norte e de
todo o territorio nacional.

Sala das Sessdes, em de junho de 2025.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO

PL/RO
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