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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 626, DE 2024

Destina 10% (dez por cento) dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT para o fomento de
produtos, estratégias e tecnologias voltados
para a telessaude, a teleassisténcia e a
educacao a distancia.

Autor: Deputado FRED LINHARES
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 626, de 2024, proposto pelo
Deputado Fred Linhares (Republicanos/DF), cujo o objetivo é
acrescentar o § 79 ao inciso 11 da Lei n°® 11.540, de novembro de
2007, para destinar 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT para o
fomento de produtos, estratégias e tecnologias voltados para a

telessaulde, a teleassisténcia e a educacdo a distancia.

Nessa seara, o intuito da proposta apresentada € fomentar
positivamente com pequena parcela de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - FNDCT, o uso da
tecnologia para a telessaude, a teleassisténcia e a educagao a
distancia. Acrescenta como justificativa o impacto positivo para
melhor prestacdao de servicos publicos e ampliagdo do acesso a

populacdo nas referidas areas.
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A matéria foi despachada, em regime de tramitagao

PRL 2 CE

ordindria e conclusiva nas comissoes, as Comissdes de Educacdo; de
Saude; de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao; de Finangas e Tributacdo
(ART. 54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (ART. 54
RICD).
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No primeiro momento, a relatoria da proposicao foi
designada ao Deputado Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP), o qual
emitiu seu parecer técnico. Contudo, o documento ndo foi submetido
a deliberagcao devido a desincompatibilizacdo do parlamentar como

membro da comissao.

Diante disso, considerando o mérito do Parecer
anteriormente elaborado, optou-se por apresenta-lo em sua integra,

mantendo seu conteddo substantivo para analise.

Por fim, aberto o prazo estabelecido para apresentacao de

emendas ao projeto, essas nao foram apresentadas.

E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso IX, alineas de "a” a “d", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a Comissao
de Educacao proferir parecer sobre a educagao em geral; politica e
sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais,

funcionais e legais; direito a educacao; e a destinacdo de recursos

humanos e financeiros para a educacao do Projeto de Lei n® 626, de
2024.
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Inicialmente, impende destacar que a Constituicao Federal
de 1988 estabelece do artigo 5° ao art. 17 direitos fundamentais, os
quais sao direitos protetivos e essenciais ao ser humano. Dentro
dessa premissa, a Constituicdo estabelece garantias fundamentais,
com o objetivo de fornecer mecanismos e instrumentos para

assegurar a efetivacao desses direitos.

No caso do direito a educacao, trata-se de um direito social
de segunda geracao elencado no texto art. 6, caput, da Magna Carta.
O Projeto de Lei n® 626, de 2024 visa preservar uma das garantias
fundamentais de maneira que com a destinacao de 10% (dez por
cento) dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT sera possivel fornecer uma parcela a mais de

instrumentos para assegurar o acesso a educacgao.

Ademais, dada a importancia da educagao para a sociedade,
o constituinte dedicou nove artigos ao tema (arts. 205 ao 214),
deixando claro que educacdao é um direito de todos e dever do
Estado, devendo ser promovida e incentivada visando o pleno
desenvolvimento da pessoa. Nesse interim, o art. 206 da Constituicdo
Federal elencou diversos principios orientadores do ensino, entre
eles: igualdade de condicdes para o acesso ao ensino, liberdade,
pluralismo de ideais, gestdo democratica e garantia de padrao de

qualidade.

O alcance pratico do referido projeto esta abarcado na
prépria natureza juridica do direito social a educacdao, de maneira
que, sendo norma programatica, o desenvolvimento e consecucao de
resultados ocorrem através de politicas publicas estatais, sendo por
meio da fungao legislativa que o Estado consegue materializar esses

direitos.
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A necessidade de investimento em educacdo a distancia
reflete exatamente nas mudancas das necessidades educacionais,
tecnoldgicas e sociais, 0 acesso a educagdo € um meio necessario e

indispensavel para a fruicao de desenvolvimento social e econémico.

Nesse sentido, acompanhando essas mudangas o impacto
positivo na acessibilidade e inclusao para aquelas pessoas que vivem
em locais com pouca infraestrutura educacional, bem como locais
com maior grau de dificuldade em relacdao a transporte, de maneira
que a educacdo a distancia indubitavelmente ajuda a reduzir as
desigualdades sociais, promovendo oportunidade para as pessoas que
de alguma forma teriam dificuldade para frequentar cursos

presenciais.

Segundo o site exame!, com dados emitidos pelo IBGE,
entre os principais motivos para o brasileiro ndao ingressar no ensino
superior no Brasil estao: precisa trabalhar: 45,6%; nao tem escola na
localizagao, vaga, curso de interesse ou turno desejado: 2,5%; falta
de dinheiro para pagar as despesas: 1,5% e por ter que realizar os
afazeres domeésticos e cuidar de pessoas: 15,7%. Nessa conjuntura,
a educacdo a distancia € uma alternativa para aquelas pessoas que
querem se especializar e tém dificuldade de conciliar as varias
responsabilidades de um cidadao proativo na sociedade, que, muitas

das vezes, fazem escolhas tragicas e deixam o estudo a deriva.

Com isso, a disponibilizacao de recursos financeiros para
fomentar essa atividade estd compreendida no principio da gestao
democratica previsto no art. 206 da CF/1988. Acrescenta-se, ainda,

que a educacao a distancia confere acesso aos mais necessitados de

" IBGE: Mais de 9 milhdes de brasileiros entre 15 e 29 anos ndo trabalhavam e nem
estudavam em 2023, disponivel em: https://exame.com/carreira/ibge-mais-de-9-milhoes-

de-brasileiros-entre-15-e-29-anos-nao-trabalhavam-e-nem-estudavam-em-2023/
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maneira que reduz custos de transporte, alimentacao, tratando-se,

PRL 2 CE

portanto, de uma educacdo financeira mais acessivel.

Corroborando todo o exposto, recentemente o mundo
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passou por uma grave crise sanitaria e humanitaria - COVID19, o
qual levou ao fechamento de estabelecimentos coletivos, passando a
sociedade a viver em isolamento. Assim, diversos segmentos sociais
foram afetados, dentre eles a educacao. Desta feita, os investimentos
tecnoldogicos para fomentar a educacdo a distancia sdao uma
alternativa viavel para garantir a continuidade do ensino em tempos

de crise.

Em artigo publicado pela Revista Digital de Biblioteconomia
- 0S BENEFICIOS DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC) NO PROCESSO DE EDUCAGAO A DISTANCIA
(EAD) -, ha a citacdo de MORAN, J. M. (2010 p. 03): “o futuro sera
aprender em qualquer tempo e lugar, de forma personalizada e, ao
mesmo tempo, colaborativa e com flexibilidade curricular, no quadro

de um novo conceito de “estarmos juntos”, conectados virtualmente”.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 626, de 2024, na forma original.

Salas das ComissOes, em 24 de junho de 2025.
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