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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.088, DE 2021

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que
dispbe sobre a efetivacdo de acdes de saude que
assegurem a prevencgao, a detecgao, o tratamento
e 0 seguimento dos canceres de mama e do
intestino, no Ambito do Sistema Unico de Salde —
SUS, para reduzir a idade e disponibilizar a
identificacdo de biomarcadores para neoplasias

malignas de intestino

Autor: Deputado GENINHO ZULIANI
Relator: Deputado GERALDO RESENDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.088, de 2021, de autoria do Deputado
Geninho Zuliani, propde alteragdes na Lei n°® 11.664, de 2008, com o objetivo de
reduzir a idade minima para a realizagdo de exames preventivos e incluir a
identificacdo de biomarcadores como estratégia de deteccéo precoce do cancer de

intestino.

Segundo o autor, trata-se da reapresentagdo do Projeto de Lei n°
4.048, de 2015, que néao foi aprovado em tempo habil na legislatura anterior, em
virtude dos prazos regimentais necessarios a tramitagdo das proposicoes
legislativas.
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A Proposta busca duas modificagdes centrais na Lei n°® 11.664, de
2008: a reducao da idade minima para a realizagdo de mamografia, no caso de
mulheres pertencentes a grupos de risco para cancer de mama; e a incluséo de
exames para identificacido de biomarcadores no rol de acdes destinadas a deteccéo

precoce das neoplasias malignas de intestino.

O PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido a apreciagao
conclusiva das Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) e de
Saude (CSAUDE), para analise do seu mérito; de Finangas e Tributagdo (CFT), para
apreciacao da sua adequacao financeira e orgamentaria; e de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC), para apreciacao da sua constitucionalidade, da sua
juridicidade e da sua técnica legislativa. Na CMULHER, recebeu parecer pela

aprovacao, com Substitutivo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL na
CSAUDE. E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo de Saude a apreciagado do Projeto de Lei n°®
1.088, de 2021, do Deputado Geninho Zuliani, quanto ao mérito, no que se refere ao
seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais. Cumpre
destacar que a analise desta Comissao se concentra na contribuicdo da Proposta
para a protecdo e promog¢ao da saude da populacio brasileira. Os demais aspectos
serao objeto de deliberagdo dos colegiados competentes nas etapas seguintes da

tramitacao.

Em 2022, o Deputado Paulo Foletto apresentou um parecer técnico
consistente relativo ao tema ora examinado, que, infelizmente, ndo chegou a ser
apreciado, em razdo do encerramento da legislatura e da sua saida da Comisséao.
Da mesma forma, o Deputado Dr. Benjamin Maranhdo também relatou essa

Proposigao e destacou a importancia do rastreio precoce e da inclusdo de novas
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tecnologias diagnésticas no Sistema Unico de Salude, sem que seu parecer tenha
sido examinado por este Colegiado. Assim, consideramos oportuno resgatar e

incorporar parte desses argumentos, em razao da sua relevancia.

O Projeto de Lei n° 1.088, de 2021, propde alteragdes na Lei n°
11.664, de 2008, com dois objetivos centrais: reduzir a idade minima para a
realizagcao de exames preventivos em mulheres pertencentes a grupos de risco para
cancer de mama; e incluir, entre as acdes de detecgdo precoce das neoplasias

malignas do intestino, a realizagdo de exames para identificagdo de biomarcadores.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA), o cancer colorretal é
0 segundo tipo de cancer mais incidente no Brasil entre homens e mulheres,
desconsiderado o cancer de pele ndo melanoma. Para o triénio 2023-2025, sao
estimados 45.630 novos casos por ano, sendo 21.970 em homens e 23.660 em
mulheres. A mortalidade por esse tipo de neoplasia € igualmente elevada, com mais

de 20 mil ébitos anuais’.

Trata-se de um cancer tratavel e frequentemente curavel quando
diagnosticado precocemente. Entre os principais fatores de risco, destacam-se:
idade igual ou superior a 50 anos, excesso de peso, dieta pobre em fibras, histérico
familiar, doencas inflamatdrias intestinais e sindromes genéticas como a polipose
adenomatosa familiar (FAP) e o cancer colorretal hereditario sem polipose (HNPCC).
Esses grupos de maior vulnerabilidade exigem estratégias especificas de
rastreamento, com acompanhamento sistematico e acesso a tecnologias

diagnosticas mais avangadas?.

Diante desse cenario, é essencial que o ordenamento juridico
explicite os deveres do Estado no tocante a oferta de servigos e acdes de saude. A
edicdo de normas legais que atualizem as politicas publicas e ampliem o acesso ao
diagnostico precoce € uma medida necessaria tanto do ponto de vista sanitario

quanto juridico.

' https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/tipos/intestino/
2 https://bvsms.saude.gov.br/27-3-dia-nacional-de-combate-ao-cancer-colorretal/
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No entanto, cumpre observar que, em 2022, a Lei n° 11.664, de
2008, foi modificada pela Lei n°® 14.335, a qual ja assegura, em seu art. 2°, inciso |l,
a realizacdo de exames de mamografia, citopatoléogico do colo uterino e
colonoscopia para todas as mulheres que tenham atingido a puberdade,
independentemente da idade. Desse modo, entendemos que o primeiro objetivo do
PL n° 1.088, 2021 ja foi alcangado do ponto de vista legislativo, ndo sendo mais

necessario consta-lo em texto Substitutivo.

Quanto ao segundo objetivo, cabe uma analise mais atenta: a Lei n°
11.664, de 2008, tem como escopo central a atengcdo a saude da mulher. Apesar da
recente incorporacédo do cancer colorretal entre as doengas abrangidas pela norma,
todas as mengdes a deteccao precoce, ao tratamento e ao rastreamento de
neoplasias mantém-se direcionadas ao publico feminino. Por esse motivo, e com
vistas a conferir maior precisdo normativa e garantir o alcance da medida a todos os
individuos em situagao de risco, propomos a alteracdo da Lei n°® 14.238, de 2021,
que institui o Estatuto da Pessoa com Céncer. Esse diploma legal possui carater
abrangente e se aplica a qualquer pessoa com diagndstico ou risco elevado de

desenvolver neoplasias malignas.

A modificagdo proposta por meio do Substitutivo anexo busca
assegurar, no ambito do Sistema Unico de Saude, o direito & realizagdo de exames
de identificagdo de biomarcadores para o cancer colorretal, voltados aos grupos de
risco, com vistas a detecgao precoce e a redugao da mortalidade. Com isso, evita-se
qualquer ambiguidade quanto a aplicabilidade da medida a homens e mulheres, o

que promove maior efetividade da norma.

Antes de concluirmos o nosso voto, reitero que este PL ja foi
apreciado pela CMULHER, que adotou parecer pela aprovagdo com substitutivo.
Embora reconhecamos a competéncia técnica dos membros daquele Colegiado € a
relevancia de sua atuacao, entendemos que o substitutivo por eles apresentado néo
soluciona integralmente os problemas normativos do PL original. Ao manter a
alteragado na Lei n® 11.664, de 2008, voltada a saude da mulher, o texto pode gerar

duvidas quanto a aplicacdo das medidas também para homens em grupos de risco
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para o cancer colorretal. Por essas razdes, optamos por ndo acatar o Substitutivo
apresentado na CMULHER, e propor um novo texto que altera a Lei n°® 14.238, de

2021 (Estatuto da Pessoa com Cancer).

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 1.088, de 2021, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, e pela rejeicao do
substitutivo apresentado na CMULHER.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.088, DE 2021

Altera a Lei n° 14.238, de 19 de novembro de
2021, que “institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer e da outras providéncias”, para assegurar
a oferta de exames de identificagdo de
biomarcadores para o cancer colorretal aos

grupos de alto risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Em obediéncia ao disposto no inciso IX deste artigo,
o Sistema Unico de Saude, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deverd oferecer exames de
identificacdo de biomarcadores para o cancer colorretal aos grupos
de alto risco.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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