COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
PROJETO DE LEI N° 3.983, DE 2019

Altera a Medida Proviséria n® 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, para prever o
reconhecimento de atributos de
representacéo em certificado digital.
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Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.983, de
2019, do Senador Iraja, que propde a insergdo de novo paragrafo no art. 10 da
Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil. A iniciativa determina
que o sistema que exija ou aceite a certificacao digital no padrao ICP-Brasil
deve reconhecer, ao menos, os certificados de atributos de representagao de
orgao publico, de pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como de

assisténcia e representagao de incapazes.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao para apreciacao de meérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania para avaliagéo da juridicidade e constitucionalidade da matéria,

nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

O projeto esta sujeito a apreciagao do Plenario desta Casa, e

tramita no regime de prioridade previsto no art. 151, inciso I, do RICD.
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Conforme definido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo — ITI, o certificado de atributo € um conjunto de informagbes ou
estrutura de dados de seguranca e identificagdo que constam em um
certificado digital, ou anexadas a um outro certificado e assinados com a chave
da autoridade que o emitiu’. Esse certificado traz informagdes sobre seu titular,
como cargo, fungao, profissdo e outras atribuicdes dentro de uma estrutura

organizacional, como empresa ou 6rgao publico.

Ainda segundo o o6rgao, o certificado de atributo permite a
identificacdo segura de funcionarios no ambito de uma entidade, prevenindo
acessos indevidos e usos nao autorizados do certificado digital. Destaca-se
ainda que, em caso de perda do vinculo funcional, basta a revogagcdo do
certificado de atributo, sem comprometer a validade do certificado digital

pessoal a ele vinculado.

No entanto, como observa o autor do projeto em sua
justificagdo, os sistemas de informagao disponiveis no mercado nem sempre
sdo estruturados para reconhecer, de forma automatica, o vinculo entre o
certificado digital e os atributos de representacdo de pessoas juridicas ou de
incapazes. Embora haja viabilidade técnica para tanto, muitas plataformas nao
identificam quando uma pessoa fisica atua como representante legal ou
ordenador de despesas, exigindo, nesses casos, comprovagao por documentos

fisicos, 0 que limita o aproveitamento integral da certificacao digital.

O Projeto de Lei n° 3.983, de 2019, pretende solucionar o
problema mediante a inser¢cdo de novo paragrafo no art. 10 da Medida
Proviséria n° 2.200-2/2001, para determinar que sistemas que exijam ou
aceitem certificagcdo digital no padrao ICP-Brasil reconhegam, no minimo, os
certificados de atributos de representagdo de o&rgaos publicos, pessoas
juridicas e de assisténcia ou representacdo de incapazes, desde que emitidos

conforme os padrdes da ICP-Brasil.

' Informagdo acessada em 13/06/25 em https://www.gov.br/iti/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-

frequentes/certificado-de-atributo,
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Ressalte-se que os certificados atualmente emitidos no padrao
ICP-Brasil ndo serdo impactados, pois ja comportam informagbdes sobre
poderes de representagdo. A proposta incidira sobre os desenvolvedores de
sistemas que utilizam certificagdo digital, os quais deverdo adaptar suas
aplicagdes para identificar ndo apenas o titular do certificado, mas também se
ele atua em nome de pessoa fisica ou juridica, conforme observou o Senador

Espiridido Amin na Comissao de Constitui¢gédo, Justica e Cidadania do Senado?.

Em suma, acreditamos que a medida proposta € uma solugao
simples e eficaz para estimular a ado¢ao de certificados de atributos, somando-
se de forma harmoniosa a legislagdo em vigor. Por essa razao, entendemos

pela conveniéncia e oportunidade da proposic¢ao.

Nosso voto, portanto, € pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.983, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2 Parecer na CCJC do Senado Federal disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=8053109&ts=1726606429894&disposition=inline, acessada em 13/06/26.
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