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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.815, DE 2024

Altera-se a Lei n° 13.260, de 16 de marc¢o
de 2016 para incluir, dentre os atos de
terrorismo, o crime de esbulho possessorio.
Altera o Capitulo III, do Titulo II, da Parte
Especial do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), cria o
crime do art. 163-A do Cddigo Penal, cria o
crime do art. 244-D na Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e inclui a Se¢ao VI no
Capitulo V da Lei n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para aumentar as penas dos
crimes tratados pelos correlatos dispositivos
legais, alterar os requisitos do tipo de
esbulho possessorio, readequando suas
penas e criar majorantes e qualificadoras
para ele, de modo a coibir as invasdes de
terra e os crimes ambientais delas
decorrentes, bem como para criar causa
especial de aumento de pena quando os
crimes se derem em dareas rurais ou locais
ermos e reprimir a exposicao de criangas e
adolescentes a  situagcdes de  risco
envolvendo invasdes de propriedades
imoveis rurais ou urbanas.
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I - RELATORIO

PRL 1 CPASF

O Projeto de Lei n° 2.815, de 2024, promove alteragdes na Lei Antiterrorismo, no
Codigo Penal, no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ na Lei de Crimes Ambientais,
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dispondo sobre crimes relativos & invasdo de propriedades rurais ou urbanas e crimes
praticados contra criangas ou adolescentes e contra 0 meio ambiente nesse contexto.

Para a autora, a proposi¢ao intenta “frear a contento o tratamento demasiado ténue
dado aos crimes patrimoniais envolvendo bens imoveis, notadamente aqueles envolvendo
invasoes de terra’.

Destaca, ainda, que, “em decorréncia destas praticas, acabam ocorrendo outras,
que igualmente atentam contra bens e direitos fundamentais, como o meio ambiente e a

protegdo da infdncia e da juventude”.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

A proposi¢do se sujeita a apreciagdo pelo Plendrio e tramita sob o regime ordinario.

E o relatério.

IT- VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), de acordo com as alineas do inciso XXIX do art. 32 do
RICD, manifestar-se sobre:

e assisténcia social em geral, inclusive a prote¢do a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a familia (alinea “f”);

¢ direito de familia e do menor (alinea “h”);

* matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianca e ao adolescente (alinea
GEi”).

O projeto de lei em exame intenta realizar as seguintes alteragdes legislativas, a
saber:

a) Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016 (Lei Antiterrorismo) — incluir o
inciso VI ao § 2° do art. 2° da Lei, a fim de caracterizar como terrorismo a
pratica de esbulho possessorio;
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b) Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) — aumenta a
pena dos crimes dos arts. 161 (alteracao de limites) e 162 (supressdao ou

PRL 1 CPASF

alteracdo de marca em animais); tipifica como autonomo o crime do art.
161, inciso I (usurpacao de dguas), cominando pena de detencdo, de 6 (seis)
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meses a 3 (trés) anos, e multa; tipifica como autonomo o crime do art. 161,
inciso II (esbulho possessdrio), cominando pena de reclusdo, de 4 (quatro) a
8 (oito) anos, ¢ multa; estabelece disposigdes comuns para os crimes de
usurpagao; tipifica no art. 163-A o crime de dano em esbulho possessorio,
cominando pena de reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, € multa;

¢) Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) —
inclui se¢do com disposigdes comuns aos crimes contra 0 meio ambiente e
acrescenta o art. 68-B para estabelecer que aplicam-se em dobro as penas
previstas nos crimes contra o meio ambiente quando forem praticados no
contexto ou em decorréncia dos crimes de usurpacao previstos no Codigo
Penal;

d) Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
— tipifica como crime a conduta de submeter crianga ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia a situacdo de risco consistente em fazer a
crianca ou adolescente presente em bem imovel, terreno ou edificio alheio
que esteja sendo alvo de esbulho possessorio, cominando pena de reclusao,
de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Analisemos, pois, o acréscimo do art. 244-D ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, correspondente a matéria da proposicdo afeita a apreciagdo por esta
Comissao.

Sob a o6tica da assisténcia social, ha de se reconhecer que a proposi¢cao promove no
ordenamento juridico penal patrio a criminalizacdo da conduta de expor crianga ou
adolescente a risco inerente a pratica de esbulho possessorio, situagdo de consideravel
gravidade e que pode acarretar imensurdveis prejuizos aos menores a ela expostos e
também a sociedade, pois causam considerdveis impactos no bem-estar da crianca, do

adolescente e das familias em geral.

Indubitavelmente, a medida proposta contribuira, ainda que indiretamente, para
incrementar o bem-estar social, pois sdo politicas publicas na seara penal que agregarao
maiores garantias e protecoes, assim assegurando maior ordem social, o que prestigia o art.
193 da Constituicao Federal.
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Destaquemos, ainda, ser meritoria a proposi¢ao na medida em que as alteragdes
projetadas oferecem maior protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia, assim como
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propiciam substancial amparo as criangas e adolescentes cooptados por adultos para a
pratica de esbulho possessorio. Dessa forma, contribui-se também com a redugdo da
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vulnerabilidade so6cio-econdmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza envolvidas nesse contexto, o que vai ao encontro das disposi¢des do art. 203,
incisos I, II e VI, da Constituicao Federal.

Sob a perspectiva do direito de familia e do menor, e da protegdo a familia, ao
nascituro, a crianca e ao adolescente, esclaregamos que a tipificagdo da conduta ora
mencionada evidencia politica estatal fundamental de protecdo da familia, que é a base da

sociedade, a teor do art. 226, caput, da Magna Carta.

A positivagdo da inovagdo projetada é, pois, providéncia que aumenta o nivel de
assisténcia pelo Estado prestado a familia na pessoa de cada um dos que a integram, eis
que agrega ao ordenamento juridico mais um mecanismo para coibir a violéncia no ambito
de suas relagoes, consoante determina o art. 226, § 8°, da Constituicao Federal.

Por fim, a proposicdo se coaduna com as diretrizes do art. 227, caput, que
estabelece ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo ™.

A tipificagdo proposta permitird, ademais, maior prevengdo e repressdo contra a
violéncia praticada contra a populacdo infanto-juvenil no Pais, em cumprimento ao art.
227, § 4°, da Carta Magna, a determinar que “a lei punird severamente o abuso, a

violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente”.

Somos, pois, favoraveis a alteracdo proposta para inclusdo do art. 244-D ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.815,
de 2024.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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