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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 276, DE 2021
Apensado: PL n° 277/2021

Os pedagios das rodovias federais,
estaduais ou municipais, publicas ou
privadas, deverao reduzir seus pregcos em
50% (cinquenta por cento) para automoveis.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

O projeto de lei principal concede desconto de 50% no valor da
tarifa de pedagio cobrada dos automoéveis nas rodovias federais, estaduais e
municipais, de administracdo publica ou privada. Prevé, ainda, que os contratos
de concessao deverdo ser adequados para comportar a pratica de pregos

determinada pelo projeto.

Justifica, o Autor, que o pre¢co dos pedagios no Brasil esta
totalmente fora da realidade econbmica que o pais atravessa. Ressalta a
necessidade premente de reducao desses valores, pois, além de viagens de
passeio, varias pessoas utilizam as rodovias para se locomoverem aos seus
locais de trabalho e, ainda, que os salarios pouco tém crescido. Lembra, por
fim, que os contratos de concessao das rodovias deverdo se adequar a forma

estipulada pelo projeto.

Tramita apensado o Projeto de Lei n® 277/2021, de autoria do

mesmo Deputado, que estabelece reducdo de 70% da tarifa cobrada de
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caminhdes e assemelhados, nos pedagios das rodovias federais, estaduais ou

municipais, publicas ou privadas.

Em sua justificacdo, o Deputado aponta a necessidade de
readequacao dos “precos atualmente cobrados, para que o impacto do valor do
pedagio tenha um menor impacto no valor do frete e consequentemente no

preco final da mercadoria”.

Os projetos foram distribuidos para as Comissdes de Viagao e
Transportes; de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania e estdo sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei principal concede desconto de 50% no valor da
tarifa de pedagio cobrada dos automodveis nas rodovias federais, estaduais e
municipais, de administragcao publica ou privada. No mesmo sentido, o projeto
apensado, de autoria do mesmo Deputado, estabelece reducdo de 70% da
tarifa cobrada de caminhbdes e assemelhados, nos pedagios das mesmas

rodovias.

Entendemos a preocupacao do Autor das propostas no sentido
de dar um alivio ao bolso dos usuarios das rodovias em nosso Pais, reduzindo
as tarifas de pedagio de automoéveis e caminhdes. No entanto, varios aspectos
constitucionais, juridicos, financeiros e técnicos desaconselham a sua

aprovagao. Vejamos.

Em primeiro lugar, embora o exame das questdes de
constitucionalidade seja proprio da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, chamamos a atencdo para uma possivel inconstitucionalidade dos

projetos, por ferir a autonomia de Estados e Municipios, ao preverem a redugéo
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das tarifas de pedagio em todas as rodovias do Pais, inclusive aquelas sob

administragado dos referidos Entes federados.

Ainda no aspecto juridico, é preciso ressaltar que embora seja
facultado a Administragdo modificar unilateralmente os contratos de concesséo,
tanto a Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) quanto a Lei das Concessdes (Lei
n® 8.987/95) garantem o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao no caso de interferéncia unilateral que possa frustrar a expectativa
de receita ou causar aumento das despesas previstas. Nesse sentido, caso o
projeto prospere, o impacto da redugao dos valores cobrados nos pedagios néo
devera ser suportado pelos concessionarios, mas coberto com recursos
orgamentarios da Unido. A proposigao, entretanto, ndo apresenta qualquer
estimativa de impacto da renuncia das receitas do pedagio sobre o orgcamento
publico federal e nem apresenta a fonte de recursos que devera ser utilizada

para cobrir o montante resultante da redugao da tarifa de pedagio proposta.

E preciso lembrar que, de maneira geral, a concessdo
rodoviaria demanda investimentos vultosos em manutencdo, melhorias e
ampliacdo das estradas, bem como para construcdo de pontes, tuneis e
viadutos. Além disso, é exigida a prestacdo de varios servigos, como socorro
mecanico, atendimento pré-hospitalar, sinalizagdo, monitoramento por
cameras, entre outros. Assim, a implementacao de descontos generalizados
nos pedagios sem a respectiva recomposi¢do das receitas por meio do
orcamento publico traria impacto direto nas contas dos concessionarios,

impedindo ou levando a diminui¢cdo dos investimentos.

A reducdo do valor do pedagio e, consequentemente, da
arrecadacao, pode até mesmo inviabilizar a continuidade da execucdo do
contrato de concessao, levando ao rompimento da relacdo contratual e ao
encerramento da prestagao dos servicos. Nesse caso, além de se encarregar
pela manutencdo e melhorias da infraestrutura, o poder concedente ficaria
obrigado a indenizar o concessionario em relagdo aos valores ja investidos no
projeto e ainda ndo amortizados. Sabe-se, entretanto, que os recursos publicos
disponiveis para investimentos em infraestrutura sdo escassos, o que acabaria

por afetar a qualidade das rodovias.
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Outro aspecto dessa questdo € que os descontos propostos
beneficiariam todos os usuarios, independentemente da sua capacidade
financeira, o que néo seria justo do ponto de vista social. Afinal, a
recomposicao do equilibrio contratual iria requerer a realocacdo de recursos
publicos extraidos de outras areas sob responsabilidade governamental,
afetando principalmente a camada mais pobre da populacdo, que, no mais das

vezes, necessita de maior apoio do poder publico nas areas afetadas.

Diante de todo o exposto, por se tratar de propostas com
graves consequéncias econdmicas, financeiras e sociais, votamos pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n° 276, de 2021, e n® 277, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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