COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.242, DE 2020

Dispbe sobre a liberagdo de vias
férreas em caso de acidente e autoriza a
remogao de feridos, corpos, veiculos e
maquinas que obstruam a passagem das
composigdes.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n® 5.242, de 2020, de
autoria do Deputado Luiz Lima. A iniciativa permite que a autoridade ou agente
policial determine a remoc¢ao de pessoas, corpos, veiculos ou maquinas que se
achem no leito da via férrea, apds acidente. Segundo a proposi¢géo, a remogao
deve ser precedida da lavratura de boletim de ocorréncia, do qual constem

todas as “circunstancias necessarias ao esclarecimento da verdade”.

Na justificacdo, o autor alega que a interrupgao do trafego em
via férrea nao pode ser contornada por desvio ou rota alternativa. Assim,
quando se faz necessario o trabalho de pericia ou de investigacao policial, a

atividade ferroviaria para, prejudicando o transporte de passageiros e de carga.

De acordo com S. Exa., o que se quer € estender o disposto na
Lei n® 5.970, de 2 de dezembro de 1974, ao sistema ferroviario, de sorte a que,
depois de acidente, possa haver a remogao de pessoas ou coisas que estejam

interrompendo o trafego ferroviario.
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N&o houve emendas.

A matéria foi distribuida ainda as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC). Esta sujeita a apreciagado conclusiva pelas

comissoes.

Em 22 de junho de 2022, a entao relatora, Deputada Dra.
Soraya Manato, apresentou parecer pela aprovagdo da matéria. O parecer de

S. Exa., no entanto, ndo chegou a ser votado.

Em 3 de junho de 2024, o relator seguinte, Deputado Rodrigo
de Castro, apresentou parecer pela rejeicdo da matéria, em cujo voto
argumenta que “a imediata liberacao da via, com a consequente desfiguragcao
do local do acidente, pode criar embaragos muito significativos ao bom
encaminhamento dos processos criminais e civeis que decorram do evento”. O

parecer de S. Exa. nao chegou a ser votado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa permite que a autoridade ou agente policial
determine a remoc¢ao de pessoas, corpos, veiculos ou maquinas que se achem
no leito da via férrea, apds acidente. Segundo a proposi¢do, a remogao deve
ser precedida da lavratura de boletim de ocorréncia, do qual constem todas as
‘circunstancias necessarias ao esclarecimento da verdade”. A proposta
pretende fazer valer no sistema ferroviario regra que a Lei n° 5.970, de 2 de

dezembro de 1974, dirige ao sistema rodoviario.

No parecer anterior, o entdo relator, Deputado Rodrigo de
Castro, mostrou-se preocupado com a possibilidade de a medida proposta
prejudicar a elucidagcdo de acidente ferroviario, para fins criminais e civeis.
Compartilho essa preocupagdo com S. Exa., mas julgo que ndo é preciso

rejeitar o projeto; basta que se preserve o rol de obrigagdes atribuidas as
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concessionarias de ferrovia pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT, na hipétese de ocorrer acidentes.

De fato, na Resolugdo n° 5902/2020 (ANTT), prevé-se que
cada acidente ferroviario seja objeto de apuragdo da concessionaria, que,
valendo-se de profissional habilitado a realizar pericia — com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA) — tem de fazer os seguintes registros:

Art. 7° A concessionaria devera registrar e comunicar no minimo os seguinfes dados e
informacgdes sobre cada acidente ferroviario:

I - razdo social dofs) envolvido(s);

Il - identificagdo e dados de contato do agente da concessionaria e, quando se fratar de
acidente ferroviario em regime de compartilhamento, dos agentes da concessionana e do
terceiro detentor de outorga;

I - data, hora e local da ocorréncia, incluindo municipio, trecho ferroviario e a posigdo
guilométrica do local exato;

IV - prefixos e numeros de identificagdo de todos os veiculos ferroviarios envolvidos;

V - guantidades de cada tipo de veiculo ferroviario envolvido;

VI - tipo de transporte ferroviario, de carga ou de passageiros;

Vil - tipos de mercadorias fransportadas nos veiculos ferrovianios, quando for o caso;

Vil - a classificagdo por causa, natureza e gravidade provaveis;

IX - quantidade tofal de pessoas envolvidas, de feridos e de 6bitos;

X - vazamento de produto e perda da carga;

X1 - ocorréncia de degradagdo da qualidade ambiental ou poluigdo; e

Xl - relatério fotografico colorido em meio elefronico ou digital.

Nota-se que a apuragdo administrativa, ja de inicio, é
extensiva, podendo servir de base, caso seja necessario, para o devido

esclarecimento dos fatos em sede criminal ou civil.

Nao seria, portanto, uma decisdo desarrazoada a que
permitisse a desobstru¢ao da via tdo logo a concessionaria tivesse em maos os
dados e as informacgbes bastantes para a produgcdo do laudo do acidente
ferroviario. A citada Resolugdo n°® 5902/2020 estabelece os termos desse
laudo, o qual compreende variados aspectos que podem orientar o inquérito
policial, mesmo na hipotese de se entender mais adequada a remocéao
imediata de pessoas e coisas da via. Eis o que determinam o § 1°do art. 9° e o

art. 10 da resolugao:
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Art. 9°..

§ 1° Os documentos de que frata este artigo deverdo ser fundamentados e conclusivos,
incluindo a descrigdo detalhada das circunstancias e causas relacionadas, ndo se admitindo
gue essas sejam caracferizadas como indefinidas ou indeferminadas, e conter descrigdo das
providéncias adotadas, inclusive as de carater preventivo.

Art. 10. O laudo de que frata o art. 9° devera ser elaborado por profissional habilitado e conter,
no minimo, os seguintes dados e informagdes:

I - arguivo fotografico do local do acidente, sendo que, em caso de descarrilamento, devera
haver o registro fotografico do POD;

Il - informagdes do sisterma de licenciamento e sinalizagdo gerado pelo Centro de Controle
Operacional - CCO da concessionaria responsavel pela via férrea, incluindo no minimo: a)
franscrigdo dos eventos do computador de bordo da locomotiva comandante do trem
acidentado e, quando ufilizado, do modulo de conirole remoto de locomotivas;

b) transcrigdo das mensagens de dados e voz do sisferma de licenciamento;e
c) registro da sinalizagdo de campo afivada nas segbes de blogueio no momento do acidente;
Wi - entrevista da equipagem e das demais testermunhas, constando de inquérito gue integrara
a apuragdo do acidente ferroviano quando houver identificagdo de falha humana ou falha de
gestdo como causa raiz ou coniributiva, que devera conter os depoimentos escritos e
assinados por todos os agentes envolvidos;

IV - copia do boletim de registro de ocorréncia junto a policia;

V' - se houver ferido ou ébito, a identificagdo destes;

VI - nos casos de acidentes em passagem em nivel, avaliagdo da adequagdo desta em
relagdo as normas e legislagdo vigentes;

VIl - memconia de calculo do custo do acidente, calculado nos termos do art. 5° § 5° desta
Resolugdo;

Vil - em caso de degradagdo da gualidade ambiental ou poluigdo, comprovacdo de que a
concessionaria deu ciéncia imediata as autoridades competentes, mobilizando todos os
recursos necessarios, inclusive por intermédio do drgdo da defesa civil, do 6rgdo de defesa do
meio ambiente, das policias civil e militar, da corporagdo de bombeiros e hospitais, conforme
preceitua o Decrefo n® 98.973, de 21 de fevereiro de 1990, art. 32 1l ; e
X - conjunto de recomendagfes para corregdo ou atenuagdo das consequéncias causadas
pelo acidente, assim como para evitar acidentes analogos.

§ 1% No procedimento de investigagdo, os fatos que contribuiram para o acidente deverdo ser
avaliados comparativamente aos pardmetros e procedimentos previstos em normas ou
regulamenfos proprios, e as vanabilidades de desempenho deverdo ser investigadas, devendo
se buscar suas causas.

§ 2° 0 laudo sera acompanhado da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
do profissional responsavel.

Em face desse contexto, entendo prudente que o texto passe a

exigir a anuéncia da empresa concessionaria para que as remogdes previstas

se realizem, quando necessarias. Com isso, preserva-se nao apenas a
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efetividade da norma setorial como também o acesso a informagdes e dados

de importancia capital para a avaliagao de responsabilidades pela Justica.

Assim, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 5.242, de

2020, acatada a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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Dispde sobre a liberacdo de vias
férreas em caso de acidente e autoriza a
remocao de feridos, corpos, veiculos e
maquinas que obstruam a passagem das
composigdes.

EMENDA

Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° Em caso de acidente, em qualquer parte do
Sistema Ferroviario, a autoridade ou agente policial que
primeiro tomar conhecimento do fato podera determinar,
apés o0 consentimento da operadora ferroviaria
responsavel pela via férrea e independentemente de
exame do local, a imediata remocédo das pessoas que
tenham sofrido lesdo, corpos, bem como de veiculos e
cargas, se estiverem no leito da via férrea e prejudicarem
o trafego. "

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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