CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2025
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO e OUTROS)

Susta os efeitos da Resolugao n® 265, de 12 de
junho de 2025, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que estabelece diretrizes para o
enfrentamento das violéncias sexuais contra
criancas ¢ adolescentes, por extrapolar os
limites da competéncia regulamentar e

contrariar preceitos constitucionais e legais.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo tem por objeto a sustagdo da Resolucdo n® 265, de 12 de
junho de 2025, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

Art. 2° Fica sustado, em sua integralidade e em seus efeitos, a Resolugdo n® 265, de 12 de
junho de 2025, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Resolugao n® 265, de 12 de junho de 2025, do CONANDA, ao estabelecer diretrizes
para o enfrentamento das violéncias sexuais contra criancas e adolescentes, reveste-se de
aparente legitimidade, ao abordar um tema sensivel e relevante. Contudo, a luz de uma analise
criteriosa, constata-se que diversos de seus dispositivos extrapolam o poder regulamentar,
afrontando o principio da legalidade (art. 5°, II, da CF), a autoridade do Congresso Nacional e

o poder familiar garantido constitucionalmente.

O referido ato normativo promove a insercdo de diretrizes ideoldgicas, como a

naturalizacdo do aborto como pseudodireito, a difusdo da ideologia de género e a imposi¢ao
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de uma “educagdo sexual abrangente” desconectada e distante da autoridade familiar. Tais
medidas configuram manifesta usurpag¢ao de competéncia legislativa, promovendo alteragdes
de cunho substantivo na ordem juridica contrariando, por sua vez, o devido processo

legislativo.

Trata-se de mais um capitulo de uma atuagdo que se revela orientada por viés
ideolégico. Em vez de preservar a neutralidade institucional e o respeito ao pacto
constitucional, 0 CONANDA tem se valido de seu papel normativo para introduzir termos,
conceitos e diretrizes desconectados do ordenamento juridico, apropriando-se de temas
consensuais — como o combate a violéncia — para legitimar politicas publicas de viés

identitario e antijuridico.

A linguagem utilizada pela Resolugdo — com expressdes como "corpos gestantes",
"direitos sexuais e reprodutivos", "educagdo sexual emancipatoria" e "identidade de género"
— revela uma tentativa de impor, sem respaldo legal, uma nova gramatica social e juridica ao

Estado brasileiro.

Ainda que seja um 6rgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composi¢ao
paritaria, o CONANDA esta juridicamente vinculado a Administragdo Publica federal e
sujeito, portanto, aos limites constitucionais e legais que regem a atividade normativa
infralegal. Sua atuacdo ndo pode inovar na ordem juridica nem substituir o processo

legislativo constitucionalmente previsto.

Como bem estabelece a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, o
exercicio do poder regulamentar administrativo estd subordinado a fiel execugdo da lei,
conforme o disposto no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal. Ou seja, ndao ¢ dado a
orgdos da administracdo — ainda que deliberativos — editar normas com contetido proprio de
lei, tampouco suprimir, alterar ou ampliar direitos, obrigacdes e garantias sem a devida

autorizagdo legislativa.

A superagdo desses limites, como se da no caso da Resolugdo n°® 265/2025, representa
vicio de natureza formal e material. Formal, por usurpar competéncia do Poder Legislativo;
material, por atentar contra principios constitucionais da legalidade, separacdo dos poderes e
seguranga juridica. O CONANDA ndo detém fungdo legiferante. Sua funcdo deliberativa deve

ser entendida nos moldes estritos da legalidade administrativa, e ndo como licenca para
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implantar projetos de reengenharia social 8 margem do debate parlamentar.

Essa instrumentalizagcdo ideologica de um orgao estatal decorre, em larga medida, da
dificuldade daqueles que desejam promover a legalizagdo do aborto e a doutrinagdo em
ideologia de género de alcancar respaldo social e politico por meio dos canais democraticos

regulares.

A experiéncia legislativa brasileira tem reiteradamente demonstrado que tais pautas
nao encontram guarida na maioria do Congresso Nacional, instancia legitima da representagao

popular.

Nesse diapasdo, setores comprometidos com essa agenda buscam vias alternativas de
implementagdo, como o ativismo judicial e, mais recentemente, a utilizacdo de resolugdes
administrativas — como a presente — para legislar por vias obliquas, a revelia do Parlamento

e da vontade soberana do povo brasileiro.

Essa imposi¢do se evidencia, por exemplo, nos seguintes dispositivos, organizados por

tema:
1. Identidade de Género

e Art. 4° III — Reconhecimento da identidade de género como marcador social
determinante para o acesso a direitos.

e Art. 6° VII — Acolhimento e atendimento humanizado, considerando as
especificidades da vitima, inclusive identidade de género, orientacdo sexual,
deficiéncia, raga e etnia.

o Art. 6° IX — Inclusao de conteudos sobre identidade de género e orientacao sexual nos
programas de formagao dos profissionais das politicas setoriais.

e Art. 10, VIII — Promogado de acdes educativas, voltadas as criangas e adolescentes,

sobre identidade de género e orientagdo sexual.

2. Aborto e Gravidez Forcada

e Art. 4° IV — Garantia da autonomia das vitimas, considerando sua idade e capacidade
de discernimento, inclusive na defini¢ao sobre a continuidade ou ndo da gestagao.

e Art. 6° II — Garantia do acesso a interrupcao da gestacdo nas hipoteses previstas em
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lei, acolhimento e assisténcia a vitima, assegurada sua autonomia e vontade,

considerando sua idade e capacidade de discernimento.
3. Educacio Sexual e Direitos Sexuais e Reprodutivos

e Art. 4° V — Garantia de acesso a educagdo sexual critica, emancipatdria, inclusiva e
livre de estigmas, preconceitos e violéncias.

e Art. 6° IX — Inclusdo de conteudos sobre saude sexual e reprodutiva, direitos sexuais e
reprodutivos nos programas de formagao dos profissionais das politicas setoriais.

e Art. 10, VIII — Promog¢ao de acdes educativas, voltadas as criangas ¢ adolescentes,

sobre saude sexual e reprodutiva, direitos sexuais e reprodutivos.

Tais disposi¢des afrontam ndo apenas o texto constitucional, mas também a seguranca

juridica, o principio da legalidade e a autonomia das familias.

Cabe lembrar que o aborto permanece tipificado como crime no Coédigo Penal
Brasileiro. A protecdo a vida desde a concepgdo estd em consonancia com a Constituigdo
Federal e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como o Pacto de San José¢ da Costa

Rica.

A tentativa de normalizacdo do aborto e de imposi¢cdo de uma visdo ideoldgica sobre
género fere também o principio da neutralidade do Estado e o direito prioritario dos pais a

educacao moral dos filhos (art. 227, CF e art. 1.634, CC).

Por fim, ¢ importante destacar que resolugdes administrativas ndo podem se sobrepor a
legislacdo vigente nem operar como instrumentos de engenharia social. A manutencdo dos
efeitos da Resolucdo n°® 265/2025 representa risco concreto a seguranca juridica, a soberania

do Poder Legislativo e aos direitos fundamentais da familia e da vida humana.

Nesse sentido, a fim de que o objeto desta Resolucdo seja dirimido, instamos os nobres
pares para que, a luz do art. 49, inciso V, da Constitui¢do Federal, seja sustada a Resolugdo n°

265, de 2025, do CONANDA, em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
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