CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.585-A, DE 2019

(Do Sr. Dr. Jaziel)

Altera o Decreto Lei 2.848 de 20 de dezembro de 1940, altera a 12.965
de 23 de abril de 2014 e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Comunicacéao, pela aprovacao deste e dos de n°s 1797/19,
2285/19, 2463/19, 1785/23, 1798/23, 2048/23, 2691/23, 2827/23 e
4028/23, apensados, com substitutivo (relator: DEP. CLEBER VERDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1797/19, 2285/19, 2463/19, 1785/23, 1798/23, 2048/23,
2691/23, 2827/23 e 4028/23

[Il - Na Comissao de Comunicacéao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Insira-se o paragrafo 8° e 9° e 10° no art. 121 do Decreto
Lei n° 2.848, de 20 de dezembro de 1940, com a seguinte redacéo:

“Art. 121 - ...

8§ 8° - Fica vedada a divulgacdo dos nomes bem como a
veiculacéo de fotos, videos, imagens dos autores de crimes, de forma a permitir sua
identificacdo, direta ou indiretamente, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou
a incolumidade publica. (NR)

§ 9° - Havendo o descumprimento das vedagdes do paragrafo
anterior, ficara o responsavel sujeito a multa de 10 salarios minimos e em caso de
reincidéncia, detencéo de 1 a trés anos. (NR)

8 10° - Se o fato for praticado por érgdo de imprensa ou emissora
de radio ou televisdo, além da pena prevista no 8§ 9°, a autoridade judiciaria podera
determinar a apreensao da publicagao. (NR)

Art. 2°. Insira-se o paragrafo 5° no art. 10 da Lei 12.965 de 23
de abril de 2014, com a seguinte redacao:

8§ 5° - Fica vedada a divulgagcdo dos nomes bem como a
veiculacéo de fotos, videos, imagens dos autores de crimes, de forma a permitir sua
identificacéo, direta ou indiretamente, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou
a incolumidade publica. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Recentemente fomos surpreendidos por um crime que abalou ndo s6 o Brasil
como o Mundo, com cenas de horror em Suzano na cidade de Sao Paulo, quando
dois jovens entraram na Escola Estadual Raul Brasil, na grande Sao Paulo, abrindo
fogo e desferindo golpes de machado contra os estudantes, o qual resultou na morte
de 10 pessoas e ao menos 23 feridos. E ndo foi apenas esse lamentavel episodio que
deu origem aos assassinatos em massa que ocorreram sugestionados por videos
veiculados na Internet, tivemos episédio perecido em Realengo, no Rio de Janeiro, 0
“‘massacre de Columbine", nos EUA, dentre outros que infelizmente terminaram em
grande tragédia.

A divulgacao das imagens, nomes dos autores dos crimes, podem potencializar
pessoas que se influenciam com facilidade, e passam por situacdes semelhantes, a
querer reproduzir tal crime, como forma de se vingarem dos seus “agressores’,
tornando tais criminosos em herdis, como o print que pode ser de um dos atiradores
do massacre em Suzano, retirado numa pagina virtual criada pelo hacker Marcelo
Valle Silveira Mello agradecendo DPR, o administrador do Dogolachan, pelos
conselhos recebidos:

“Muito obrigado pelos conselhos e orientacdes, DPR. Esperamos do fundo dos
nossos coragoées nao cometer esse ato em vao. [...]. Nascemos falhos, mas
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partiremos como herdis. [...] Ficamos espantados com a qualidade, digna de
filmes de Hollywood”, diz a mensagem.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacéo deste importante
projeto.

Sala das Sessdes, Brasilia, 19 de marco de 2019.

Dr. JAZIEL - PR/CE
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
............................................................ P ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuicéo de pena

8 19 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

I11 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucédo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime;
Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino; (Inciso acrescido
pela Lei n®13.104, de 9/3/2015)

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu c6njuge, companheiro ou
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13104-9-marco-2015-780225-publicacaooriginal-146279-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13104-9-marco-2015-780225-publicacaooriginal-146279-pl.html

parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicdo: (Inciso acrescido pela Lei n°
13.142, de 6/7/2015)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

8§ 29-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime

envolve:

| - violéncia domeéstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.104, de 9/3/2015)

Homicidio culposo

§ 32 Se 0 homicidio é culposo:

Pena - detencéo, de um a trés anos.
Aumento de pena

8 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta
de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as conseqiéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime
¢ praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n°®10.741, de 1/10/2003)

8§ 52 Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da infracdo atingiram o proprio agente de forma tdo grave que a sancao penal se
torne desnecesséria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

8 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
for praticado:

| - durante a gestag@o ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencgas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.104, de 9/3/2015, com
redacdo dada pela Lei n® 13.771, de 19/12/2018)

I11 - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.104, de 9/3/2015, com redacdo dada pela Lei n° 13.771, de
19/12/2018)

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
I, Il e 11l do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. (Inciso acrescido pela
Lein®13.771, de 19/12/2018)

Induzimento, instigacédo ou auxilio a suicidio
Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o

faca:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se 0 suicidio se consuma; ou reclusdo, de um a
trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.

Paragrafo unico. A pena é duplicada:

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
....................................... ~CAPITULOIII~
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET
..................................................................... Segéoll
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicacfes Privadas
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Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conex&@o e de acesso a
aplicacBes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do contetdo de
comunicag0es privadas, devem atender a preservacgdo da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas.

8 1° O provedor responsavel pela guarda somente seré obrigado a disponibilizar os
registros mencionados no caput, de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras
informagdes que possam contribuir para a identifica¢cdo do usuério ou do terminal, mediante
ordem judicial, na forma do disposto na Secéo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no art.
7°.

8 2° O contetdo das comunicacBes privadas somente podera ser disponibilizado
mediante ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto
nos incisos Il e I11 do art. 7°.

8 3° O disposto no caput ndo impede 0 acesso aos dados cadastrais que informem
qualificacéo pessoal, filiacdo e endereco, na forma da lei, pelas autoridades administrativas que
detenham competéncia legal para a sua requisicao.

8 4° As medidas e os procedimentos de seguranca e de sigilo devem ser informados
pelo responsavel pela provisdo de servicos de forma clara e atender a padrdes definidos em
regulamento, respeitado seu direito de confidencialidade quanto a segredos empresariais.

Art. 11. Em qualquer operagéo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicacdes por provedores de conex&o e de aplicagdes de
internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territorio nacional, deverdo ser
obrigatoriamente respeitados a legislacdo brasileira e os direitos a privacidade, a protecdo dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e dos registros.

8§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territério nacional e ao
contetdo das comunicacgdes, desde que pelo menos um dos terminais esteja localizado no
Brasil.

8 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou pelo menos
uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

8 3° Os provedores de conexao e de aplicacOes de internet deverao prestar, na forma
da regulamentacdo, informacdes que permitam a verificacdo quanto ao cumprimento da
legislacéo brasileira referente a coleta, a guarda, ao armazenamento ou ao tratamento de dados,
bem como quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo de comunicacdes.

8 4° Decreto regulamentara o procedimento para apuracéo de infracbes ao disposto
neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 1.797, DE 2019

(Do Sr. Dr. Leonardo)

Altera a Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, para proibir a conduta de
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar por qualquer meio, inclusive
por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, mensagem
escrita ou de audio, video ou outro registro que contenha, conforme suas
caracteristicas, nome ou imagem de autor de ataque terrorista ou de
crimes que causem comocao ou repudio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1585/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, para
proibir a conduta de disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informética ou telematico,
fotografia, mensagem imprensa ou de audio, video ou outro registro que
contenha, conforme suas caracteristicas, nome ou imagem de autor de ataque

terrorista ou de crimes que causem comoc¢ao ou repudio nacional.

Art. 2° A Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

acrescida do artigo 8°-A, com a seguinte redacéao:

“Art. 8°-A Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualguer meio, inclusive por meio de sistema de informética ou
telematico, fotografia, mensagem escrita ou de audio, video ou outro registro
gue contenha, conforme suas caracteristicas, nome ou imagem de autor de

ataque terrorista ou de crimes que causem comogao ou repudio nacional.
Pena — detencéo, de 3 meses a um ano, e multa.
8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — assegura 0s meios ou servicos para o armazenamento das

fotografias, mensagens, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;

Il — assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de computadores

as fotografias, mensagens, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo sao
puniveis quando o responsavel legal pela prestacdo do servico, oficialmente
notificado, deixa de desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput

deste artigo.”
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ha pesquisadores que argumentam que o terrorismo néo existiria sem a
publicidade que a midia |he proporciona ao divulgar suas acdes e suas
ideologias. As matérias jornalisticas e em redes sociais sdo 0 "oxigénio" que

incentiva 0s que praticam atos como o0 massacre na escola Estadual Professor
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Raul Brasil de Suzano, ocorrido em 13 de marco de 2019.

Esse tipo de abordagem ja estd produzindo efeitos em meios de
comunicacgédo e nas redes sociais. Matéria veiculada no jornal “The Washington
Post["! sustenta que o Facebook removeu mais de 1,5 milhdo de versées do
video do massacre cometido em Christchurch, na Nova Zelandia. Outras
plataformas, como o Youtube, também adotaram medidas para evitar a

propagacédo das imagens.

A ideia de negar a publicidade a terroristas foi também objeto de um
apelo da primeira ministra da Nova Zelandia, Jacinda Ardern. A mandatéaria néo
mencionou 0 nome do autor dos ataques em seu discurso sobre o massacre, e
pediu para a imprensa e autoridades que fizessem o mesmo. Além disso,
exortou que, no lugar do nome do autor, fossem divulgados os nomes das

pessoas que foram mortas.

Brendan Cox, marido da deputada britéanica Helen Joanne Leadbeater —
morta em um ataque terrorista em 2016 —, fundador da organizagao “Survivors
Against Terror?”, apontou em artigo recente® que “sdo numerosos 0s estudos
de fuzilamentos em massa nos EUA que concluem que, juntamente com
notoriedade, a cobertura da midia sobre um assassino leva aos chamados
“efeitos de contagio™ - em outras palavras, a publicidade em torno dos autores

leva a atagues semelhantes.

Essas pesquisas tém levado as organizacfes de imprensa nos EUA a
mudar a forma de reportagens sobre terrorismo. Anderson Cooper, o principal
ancora da CNN, se recusa a citar o0s nhomes dos responsaveis por atentados

apos a primeira mencgao.

Além disso, a Associated Press, outra organizacdo norte-americana de
imprensa, ira restringir as meng¢des aos nomes dos autores de atentados,
enquanto o periodico francés “Le Monde” parou de publicar os nomes e

fotografias de terroristas.

https://www.washingtonpost.com/world/2019/03/19/terrorists-crave-publicity-age-social-media-can-

notoriety-truly-be-denied/?utm term=.af3957a44623

2 http://www.survivorsagainstterror.org.uk/

3 https://www.standard.co.uk/comment/comment/we-must-deny-terrorists-the-media-stardom-they-so-

crave-a4095566.html
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Voltando ao caso da escola de Suzano, um video gue mostra o momento
no qual os terroristas entram na escola e atiram nas pessoas foi compartilhado
e visto milhdes de vezes em varias redes sociais — uma publicidade

contraproducente, e que pode incentivar outros a cometer atos similares.

Nesse sentido, este Projeto de Lei tem o objetivo de impedir a publicacao
de nomes e imagens de pessoas que cometem crimes que causam COmMoOGao
ou repudio nacional, com o objetivo de cessar a publicidade que os autores

tanto almejam e que, em muitos casos, nutre suas acoes.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa
para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das sessOes, em 27 de margo de 2019

Deputado Dr. Leonardo
Solidariedade - MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo,
tratando de disposi¢des investigatérias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista; e
altera as Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° (VETADO).

Art. 9° (VETADO).

Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execugdo do crime de terrorismo, na hipétese do art. 5° desta
Lei, aplicam-se as disposic¢des do art. 15 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.
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PROJETO DE LEI N.° 2.285, DE 2019

(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Veda a divulgacdo de imagens, nhomes e conteudos que identifiquem os
autores de ataqgues, massacres e atos terroristas ocorridos em territorio
brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1585/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Respeitada a liberdade de informagdo, os meios de
comunicacao, incluindo-se televisdes, radios, sitios eletrénicos, jornais e revistas, ndo
poderdo divulgar imagens, nomes ou qualquer espécie de conteldo que permita a
identificacdo de autores de ataques e massacres praticados em territorio brasileiro,
compreendidos como violéncia fisica contra pessoas indeterminadas e sem motivagao
subjetiva em relacdo a cada uma das vitimas atingidas especificamente, bem como

0s atos terroristas definidos pela Lei n°® 13.260, de 16 de mar¢o de 2016.

Art. 2° A vedacédo constante do artigo anterior também se aplica as
pessoas que divulgam e compartilham o mencionado conteddo por qualquer meio,

inclusive por redes sociais.

Art. 3° O descumprimento do disposto nos artigos anteriores implicara
a imposicao de multa, a qual devera ser individualizada considerando a amplitude e a
repercussao do conteudo divulgado ou compartilhado, bem como a capacidade
econbmica de quem o divulgou ou o compartilhou, observando-se os seguintes

parametros:

| — A multa aplicada ao descumprimento do art. 1° devera observar os

valores minimo de R$ 5.000,00 e maximo de R$ 100.000,00 por reproducéo;
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Il — A multa aplicada ao descumprimento do art. 2° devera observar

os valores minimo de R$ 500,00 e maximo de R$ 10.000,00 por reproducéo;

Paragrafo unico. As multas cominadas neste artigo deverdo ser
aplicadas, mediante a instauracao de procedimento administrativo, pelo ente federado
ao qual o respectivo 6rgdo responsavel pelas investigacbes do crime se ache
vinculado, e serdo os valores revertidos a um fundo especial destinado as vitimas ou

aos seus familiares.

Art. 4° E permitida a divulgagéo de contetdos informativos acerca da
ocorréncia dos ataques, massacres e atos terroristas que trata esta Lei, sendo
permitido, ainda, a divulgacédo de imagens do autor do crime desde que devidamente

descaracterizada a possibilidade de sua identificac&o.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

Senhores parlamentares, a presente proposi¢cao normativa pretende
vedar a divulgacdo de imagens, nomes e contetdos que possam identificar os autores
de ataques, massacres e atos terroristas ocorridos em territorio brasileiro.

No dia 13 de marco de 2019, todo o pais ficou em choque com o
hediondo atague mediante armas de fogo perpetrado contra jovens estudantes em
uma escola de ensino fundamental e medio em Suzano/SP.

Naquele violento ato, ndo ficou clara a motivagao dos seus autores
(que acabaram por se infligir a pena capital), muito menos se haveria razbes
especificas para cada uma das vitimas. Aparentemente, a motivagdo daquele ato era
a violéncia em si mesma, indiscriminada e contra vitimas indeterminadas.

Nessas espécies de ataques e massacres (e até atos terroristas), é
comum gue o0s seus autores busquem com que o0 ato violento perpetue e difunda as
suas eventuais razdes ideoldgicas, religiosas, étnicas ou discriminatérias, além de
que, por vezes, a vaidade caracteristicas de psicopatias mova a intencao de que sua
imagem se torne conhecida pelo insidioso crime.
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Nesse sentido, entendemos ser valiosa a criacdo de norma juridica
proibitiva da divulgacdo e difusdo de conteudos que permitam a identificacdo dos
autores de ataques e massacres (compreendidos como violéncia fisica contra
pessoas indeterminadas e sem motivacdo subjetiva em relacdo a cada uma das
vitimas atingidas especificamente), bem como os atos terroristas definidos pela Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016, todos praticados em territorio brasileiro.

Atitude semelhante foi tomada pela Justica da Nova Zelandia, que
proibiu a divulgacao da imagem do autor do ato terrorista praticado em duas mesquitas
na cidade de Christchurch.

Com efeito, ndo se pretende, com a presente proposicao,
simplesmente ocultar a identidade desses criminosos. Na realidade, espera-se que,
com ela, ndo hajam estimulos a pratica de tais atos criminosos, tendo em conta a
proibicdo de veiculacdo de informacdes e conteldos que identifiqguem esses
criminosos, retirando-lhes eventual intencédo de uma repugnante autopromocao.

Pertinente ressaltar que este Projeto de Lei, como expressamente
consignado no texto normativo proposto, ndo traduz qualquer recrudescimento do
direito a liberdade de informacao de matiz constitucional (art. 5°, IX, da Constituicéo
Federal), sobretudo porque a divulgacéo do ato e de outras imagens e conteudos (que
nao identifiquem o autor do crime) ndo serdo vedadas. Inclusive, ndo sera vedada a
divulgacdo de imagens que contenham o autor do crime, desde que devidamente
descaracterizada qualquer identificacao.

O descumprimento dessa vedacao ensejara a aplicacdo de sancdes
pecuniarias, cujas cominacfes para os meios de comunicacao e para demais pessoas

guardam razoabilidade e proporcionalidade.

Ante essas consideracdes, dada a importancia e relevancia do
projeto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo da matéria.

Salas das Sessodes, em 15 de abril de 2019

Deputado Nivaldo Albuquerque
PTB/AL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatorias e processuais e reformulando o
conceito de organizacdo terrorista; e altera as
Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposicdes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacao terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, contetdos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruicdo em massa,;

Il - (VETADO);

I - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacGes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacbes
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalacdes de geracdo ou
transmisséo de energia, instalagcdes militares, instalagcdes de exploracao, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos, além das sanc¢des correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

8 2° O disposto neste artigo néo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propoésitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com 0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.
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PROJETO DE LEI N.° 2.463, DE 2019

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Disp0Oe sobre a limitacdo de divulgacao de imagens e informacfes em
veiculos de midia e redes sociais em situacdes de atague massivo a
pessoas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1585/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a limitagdo de divulgacdo de imagens e
informacdes em veiculos de midia e redes sociais em situa¢cfes de ataque massivo a
pessoas.

Art. 2° Os veiculos de midia, de qualquer espécie, ficam proibidos de
divulgarem imagens de situacdes de ataque massivo a pessoas, bem como nomes,
fotografias, videos e demais dados pessoais dos responsaveis por tais ataques, além
de imagens de eventuais vitimas.

Paragrafo Unico. As redes sociais também ficam proibidas de
veicularem os mesmos dados referenciados no caput deste artigo.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei ensejara a aplicacao
de multa aos responsaveis pelos veiculos de midia em valores até R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os responsaveis por postagens em redes sociais
que infringirem esta lei serdo apenados com multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, a explosdo de ataques massivos a pessoas tem
sido objeto de debates e de medidas que visam ao impedimento de novos episodios
de ataque. Muitos estudiosos tém defendido a tese de que é necessario conter a
superexposicao de tais ataques, sob pena de incentivo a replicacdo dos mesmos.

Em alguns casos, os autores de massacres sao tidos como
verdadeiros herois em grupos radicais. N&o a toa, vemos o crescimento acentuado de
grupos neonazistas e outros ainda mais radicais, notadamente entre a juventude.
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O Congresso Nacional precisa dar uma resposta contundente e
aprovar uma legislacdo que realmente impeca o0 crescente numero desses tristes
episédios em nossa sociedade. Uma das formas de conten¢éo do estimulo & violéncia
€, como ja fizeram outros paises, restringir ou proibir a veiculacédo de informacdes que
possam incentivar grupos de radicais.

Nossa proposta vai ao encontro desta premissa. Apresentamos, para
deliberacdo por este Congresso, um Projeto de Lei que pune com elevadas multas
veiculos de midia e pessoas em redes sociais que divulgarem imagens e dados de
responsaveis por ataques massivos a pessoas. Ndo consideramos que estejamos
restringindo a liberdade de expressdo ou de comunicacdo, garantidas por nossa
Constituicdo, mas equilibramos, com tal medida, as disposi¢cbes de protecdo da
pessoa e da familia, também constantes do texto constitucional.

Sabemos que o tema € complexo, mas ndo podemos mais assistir a
situagcdes como vivenciamos em Suzano ou tantas outras espalhadas pelo Brasil
afora. Precisamos, antes de tudo, de proteger nosso povo, evitando que se gere, a
partir de veiculacdes espetaculosas, incentivo a pratica de crimes tdo hediondos.

Acdes neste sentido ja sdo tomadas em casos como o de suicidios e
outros que precisam ser desestimulados. O avanco da tecnologia e a forte penetracéo
das redes sociais em nosso Pais também precisa ser regulado, de forma a ndo se
transformar em terreiro selvagem, onde tudo é permitido, em desfavor principalmente
de jovens ainda em formagé&o.

Entendemos que a aplicacdo de multa certamente vai desestimular a
divulgacdo de informacdes criticas, como as que proibimos neste projeto. Ao
aprovarmos a presente iniciativa, o Poder Judiciario definird o valor das multas que
inibirdo tais comportamentos.

Temos a conviccdo de que a presente proposta vai coibir
sobremaneira o incentivo a préticas delituosas. Neste sentido, encarecemos 0 apoio
de todos os parlamentares para a célere apreciacdo e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2019.

Deputado CORONEL TADEU
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PROJETO DE LEI N.° 1.7/85, DE 2023

(Da Sra. Luisa Canziani)

Esta Lei altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cdédigo de
Telecomunicacgdes) e a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil
da Internet) para dispor sobre a indisponibilidade de contetdo que permita
a identificacao de autores de crimes com potencial de causar comocao
social e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1797/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Esta Lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Cadigo de
Telecomunicagfes) e a Lei n° 12.965, de 23
de abril de 2014 (Marco Civil da Internet) para
dispor sobre a indisponibilidade de conteddo
que permita a identificacdo de autores de
crimes com potencial de causar comocao
social e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962
(Codigo de Telecomunicacdes) e a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet) para dispor sobre a indisponibilidade de conteido que permita
a identificacdo de autores de crimes com potencial de causar comocao social e

da outras providéncias.

Art. 2° Inclua-se a alinea “m” no artigo 53 da Lei 4.117, de 27 de
agosto de 1962, com a seguinte redacgao:

TAIE. B3 e

m) divulgar a identidade e a imagem de autores de crimes com

potencial de causar comocao social, bem como imagens e videos das acdes.

111 ”

Art. 53-A. Na hipétese do previsto na alinea “m” do Art. 53,
aplicam-se as penalidades previstas no art. 59 desta Lei.” (NR)

Art. 3° Inclua-se o paragrafo segundo no art. 21 da Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao,

renumerando-se o Paragrafo Unico para §1°:

“Art. 21 O provedor de aplicagcbes de internet que disponibilize

conteudo gerado por terceiros sera responsabilizado subsidiariamente pela:
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| — violacdo da intimidade decorrente da divulgacdo, sem
autorizacao de seus participantes, de imagens, de videos ou de outros materiais
contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado quando, apds o
recebimento de notificacdo pelo participante ou seu representante legal, deixar
de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servico,

a indisponibilizacdo desse conteudo.

Il - divulgagéo da identidade e da imagem de autores de crimes
com potencial de causar comocao social, bem como imagem ou video das
acOes, devendo promover a indisponibilizacdo desse conteddo no prazo de até
24 horas, independente de notificacdo, autorizacdo ou ordem judicial especifica,
sujeitando-se as penalidades previstas no art. 12 desta lei, se ndo adotar as
providéncias previstas neste artigo.

Paragrafo anico. A notificacdo prevista no inciso | deste artigo
devera conter, sob pena de nulidade, elementos que permitam a identificacdo
especifica do material apontado como violador da intimidade do participante e a

verificagdo da legitimidade para apresentagdo do pedido.” (NR)

Art. 4° Os conteudos jornalisticos publicados em veiculos de
comunicacgdo, em meio fisico, eletrdnico ou digital, dever&o ocultar a identidade
de autores de crimes com potencial de causar comocéo social, bem como estéo

impedidos de divulgar qualquer imagem ou video das acoes.

81° A divulgagéo de informacdes a que refere esta Lei sujeitara
os infratores as sancbes de adverténcia, e, em caso de reincidéncia, multa
simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito
privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os

tributos, por cada infracdo cometida.

Art. 5° Para fins de aplicacédo desta Lei, considera-se crimes com
potencial de causar comocao social aqueles que, em decorréncia de causarem
grande repercussao nacional ou internacional, incitem a um comportamento de

emulacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A glorificagdo de criminosos tem sido uma das causas
apontadas por estudiosos para o aumento dos ataques as escolas no Brasil.
Essa glorificacdo ocorre por meio da divulgacdo do nome, fotos e outras
informacdes dos autores, o0 que produz um comportamento de emulacdo, ou

seja, um sentimento que leva o individuo a tentar igualar-se a ou superar outrem.

Recentemente, assistimos aterrorizados ao atague a uma
creche em Blumenau (SC), que se tornou alvo de um homem de 25 anos que
tirou a vida de quatro criancas. Ha pouco mais de dez dias, outro ataque causou
uma morte e deixou cinco pessoas feridas na Escola Estadual Thomazia
Montoro, no bairro Vila Soénia, em S&o Paulo. O crime foi cometido por um de
seus alunos, de 13 anos. Nos Ultimos anos, outros episédios similares que
tiveram grande repercussao no pais também foram promovidos por estudantes
ou ex-estudantes, como os registrados em Aracruz (ES) no ano passado e em
Suzano (SP) em 20109.

Segundo pesquisadores, esses casos estdo associados a um
extremismo alimentado por grupos que disseminam um discurso que valoriza o
preconceito, a discriminagdo, o uso de forca e que encoraja direta e
indiretamente atos agressivos e violentos. A exposi¢ao obtida na midia apés os
ataques representaria uma espécie de “glorificacdo desses criminosos”, gerando

um efeito em cadeia.

O presente Projeto de Lei visa impedir a publicidade dos
criminosos, eliminando assim, um fator “motivador” para a pratica do crime. A
exposicao excessiva na midia influencia a que outros autores, num ato de
emolucao, repitam 0 mesmo comportamento, simplesmente com o desejo de se
tornarem “famosos”. Assim é a sociedade do espetaculo, ou das redes sociais,

que transforma bandido em “pessoas célebres”.

Nesse sentido, a prépria midia ja tem adotado medidas
restritivas para evitar a divulgacao da identidade de autores de massacres, bem
como impedir a divulgacéo de imagens e videos das a¢des. Conforme noticia
publicada em 05 de abril de 2023, “os veiculos do Grupo Globo tinham ha anos

como politica publicar apenas uma unica vez o nome e a foto de autores de
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massacres como o ocorrido em Blumenau. O objetivo sempre foi evitar dar fama
aos assassinos para nao inspirar autores de novos massacres”. O jornal
anunciou agora uma politica mais restritiva, segundo a qual o nome e a imagem

de autores de ataques jamais serdo publicados, assim como videos das acdes.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
PSD/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO — CEDI

Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

AGOSTO
DE 1962
Art. 53, 53-A, 59

LEl N9o 4.117, DE 27 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196208-

27;4117

DE 2014
Art. 12,21

LEI N2 12.965, DE 23 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201404-

23;12965

PROJETO DE LEI N.° 1.798, DE 2023

(Da Sra. Nely Aquino)

Dispbe sobre a proibicdo da divulgacdo de imagens, videos ou outras
informacbes dos autores de massacres, terrorismo ou de tiroteios

violentos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1785/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. NELY AQUINO)

Dispde sobre a proibicdo da divulgagao
de imagens, videos ou outras informagdes
dos autores de massacres, terrorismo ou de
tiroteios violentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a divulgacdo de imagens, videos e
informagdes que possam identificar os autores de massacres, terrorismo ou de

tiroteios violentos.

Art. 2° Fica vedada a divulgagdo, por qualquer meio de
comunicagao, de imagens, videos ou informacgdes que permitam a identificagao

de autores de massacres, terrorismo ou de tiroteios violentos.

Paragrafo unico. A proibigdo prevista no caput deste artigo
aplica-se a 6rgaos de imprensa, midias sociais, blogs, féruns de discussao e
outros meios de comunicagdo, sejam eles impressos, eletrbnicos ou

audiovisuais.

Art. 3° As empresas de comunicagcdao e provedores de
aplicacdes de internet deverao adotar medidas para impedir a disseminacao de
conteudos que violem o disposto nesta Lei, podendo, inclusive, remover

publicacdes e bloquear o acesso a tais conteudos.

Art. 4° A divulgagao de informacgdes proibidas nos termos desta

Lei sujeitara os infratores as seguintes sangoes:
| - adverténcia;
[l — multa;

lll - suspensao temporaria das atividades de comunicacdo ou

das funcionalidades do servico de aplicagao de internet;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nely Aquino

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’a2a1ﬂar'a.\cg br/CD237305330400

<
[%2]
[uu]
>
!
~
[@)]
~
m™m
—
™~
o
—
—
m
o™~
o
Q)
~
<
o
~
N
i
(e}
A0
O
©
i
c
[}
n
[}
fus
Q.
<

9]
N
(@)
@\
~~
o0
(@)
™~
—
(-
—1
(e




IV - proibicdo definitiva do exercicio de atividades de

comunicagao ou do servigo de aplicacao de internet.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Crimes de assassinatos multiplos em escolas tém se tornado
uma tragédia recorrente em nosso pais. Recentemente, criangas em uma
creche em Santa Catarina foram mortas. Em 2019, adolescentes mataram
outros jovens e professores em uma escola publica na cidade de Suzano (SP),

para citar apenas 0os casos mais recentes.

O que vem a seguir é previsivel: horas e mais horas de
cobertura da imprensa, contando corpos, publicando fotos e imagens das
vitimas e dos autores do crime, conferindo a estes holofotes e uma celebridade

instantanea que, em muitos casos, € seu principal objetivo com o ato criminoso.

Sendo assim, ao proibir a divulgagdo na imprensa e nas redes
sociais dos autores de crimes dessa natureza, tem-se o potencial de evitar a
valorizagao desse tipo de conduta e o estimulo para a imitacdo, o que pode

contribuir para a redu¢cado de novos casos.

Este projeto de lei tem esse objetivo, ou seja, evitar o "efeito
contagio" associado a ampla divulgacao de informagdes sobre os autores de
crimes de massacres, terrorismo e tiroteios violentos, buscando interromper o

ciclo de violéncia.

Com isso, espera-se que a atengao da midia e do publico se
volte para a prevengdo e o enfrentamento das causas subjacentes desses
ataques, como o acesso a armas de fogo, a saude mental dos jovens e o

combate as comunidades de odio e a radicalizagéo.

E importante ressaltar que este projeto de lei ndo pretende
violar a liberdade de expressdo nem o direito a informacéao, ja que a proibigao

se limita a divulgacao de imagens, videos e informagdes que possam identificar
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os autores dos crimes e nao impede a midia de informar a populagao sobre os

fatos relevantes e as circunstancias dos ataques.

Consequentemente, espera-se uma cobertura midiatica mais

responsavel e ética, que se atenha aos fatos e ndo contribua para a
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perpetuacao do ciclo de violéncia.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

parlamentares desta Casa para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada NELY AQUINO

2023-3516
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PROJETO DE LEI N.° 2.048, DE 2023

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Proibe a divulgacéo de noticias de carater sensacionalista sobre crimes
contra a integridade fisica, cometidos em estabelecimentos de ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1785/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1585-A/2019



PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. HERCILIO COELHO DINIZ)

Proibe a divulgagdo de noticias de
carater sensacionalista sobre crimes contra
a integridade fisica, cometidos em
estabelecimentos de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a divulgagdo, pelos veiculos de
comunicagao eletrbnica, de noticias de carater sensacionalista sobre crimes e
atos infracionais contra a integridade fisica cometidos em estabelecimentos de

ensino.

Art. 2° O art. 53 da Lei n° 4.117, de 27 agosto de 1962, passa a

vigorar acrescida da seguinte alinea:

“Art.
O,

m) veicular noticias de carater morbido, sensacionalista
ou contrario aos valores humanos na cobertura de crimes e
atos infracionais contra a integridade fisica cometidos em

estabelecimentos de ensino.” (NR)

Art. 3° O art. 18 da Lei n° 12.485, de 12 setembro de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o paragrafo unico

para § 1°:

§ 2° O canal de programacgédo gerado por programadora

brasileira que possua majoritariamente conteudos jornalisticos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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ndo podera veicular noticias de carater morbido,
sensacionalista ou contrario aos valores humanos na cobertura
de crimes e atos infracionais contra a integridade fisica

cometidos em estabelecimentos de ensino.” (NR)

PL n.2048/2023

Art. 4° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes e acréscimos:

Apresentacdo: 20/04/2023 10:35:34.210 - Mesa

‘Art. 12. Sem prejuizo das demais sangbes civeis,
criminais ou administrativas, as infragbes as normas previstas
nos arts. 10, 11 e 21-A ficam sujeitas, conforme o caso, as

sequintes sangdes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicagédo de prazo para adogdo de

medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do
grupo econémico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos
os tributos, considerados a condicdo econémica do infrator e o
principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a

intensidade da sancéo;

Il - suspenséo temporaria das atividades que envolvam

os atos previstos nos arts. 11 e 21-A; ou

IV - proibigdo de exercicio das atividades que envolvam

os atos previstos nos arts. 11 e 21-A.

Art. 21-A. O provedor de aplicagbes de internet que
disponibilize contetudos noticiosos gerados por si ou por
terceiros ndo podera disponibilizar noticias de carater morbido,
sensacionalista ou contrario aos valores humanos na cobertura
de crimes e atos infracionais contra a integridade fisica

cometidos em estabelecimentos de ensino.
................................................................................. ”(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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JUSTIFICAGAO

Os barbaros crimes cometidos em abril deste ano em uma
creche de Blumenau retratam a triste realidade da violéncia que assombra a
sociedade brasileira, especialmente no ambiente escolar. Infelizmente, ndo se
trata de caso isolado. As tragédias registradas em Realengo, em 2011,
Janauba, em 2017, Carai e Suzano, em 2019, Saudades, em 2021, Barreiras,
Aracruz e Contagem, em 2022, e Sao Paulo, em margo deste ano, revelam a
tenebrosa escalada de ataques contra professores e alunos dentro das

escolas.

Trata-se de realidade complexa e que, por esse motivo,
demanda a adogao de uma politica estruturada de agdes para enfrenta-la, além
de um diagnostico completo das multiplas causas que levaram a essa
realidade. Nesse contexto, um dos fatores que contribui decisivamente para a
proliferagdo de crimes e atos infracionais no ambiente estudantil € a divulgagéo
macica de noticias de carater sensacionalista na cobertura desses episodios,
tanto nos meios de comunicacdo tradicional quanto nas redes sociais da

internet.

No afa de ampliar seu numero de seguidores ou fortalecer seus
indices de audiéncia, e sob o falso manto da prestacado do servico de informar
a populacao, formadores de opinido inescrupulosos aproveitam-se da comogao
gerada por esses crimes para divulga-los de forma modrbida e escandalosa,

transformando tragédias humanas em verdadeiros espetaculos de midia.

A espetacularizagdo na divulgacdo desses crimes tem como
uma das suas consequéncias mais nefastas a glamorizagdo dos criminosos,
elevando-os momentaneamente a condigdo de celebridades. Ao despertar o
interesse e o fascinio das criangcas e adolescentes pelos autores desses
delitos, alguns veiculos de comunicagdo acabam por estimular a formacgao de
uma legido de potenciais extremistas, dispostos a realimentar o ciclo de

violéncia nas escolas brasileiras.

O agravamento desse quadro nos ultimos anos nos motivou a
elaborar o presente projeto, que tem por objetivo vedar a divulgagao de noticias

de carater sensacionalista sobre crimes contra a integridade fisica, cometidos
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nos estabelecimentos de ensino do Pais. A medida é inspirada no Cddigo de
Etica dos Jornalistas Brasileiros’, que, em seus regramentos, impde a esses
profissionais responsabilidades similares as previstas no projeto. A intencao,
portanto, é elevar a categoria de norma legal a disposic¢ao ja prevista no Codigo
de Etica, além estender sua aplicabilidade aos chamados influenciadores
digitais.

Em termos praticos, em caso de divulgacao de informagdes de
carater morbido, sensacionalista ou contrario aos valores humanos na
cobertura desses delitos, as emissoras de radio e de televisdo aberta ficardo
sujeitas as sang¢des de multa, suspensao e até mesmo cassagao da outorga.
Além disso, o descumprimento da determinagdo estabelecida pelo projeto
ensejara aos canais de TV por assinatura a aplicacédo das penalidades de
adverténcia, multa, suspensao temporaria e cancelamento do credenciamento.
Em complemento, as plataformas de internet infratoras estardo submetidas a
adverténcia, multa, suspenséo temporaria e proibicao do exercicio das suas

atividades.

Temos a firme conviccdo de que, ao restringirmos a
disseminacdo de informacdes sobre episédios de violéncia nas escolas,
contribuiremos de forma significativa para romper o ciclo de crimes hediondos
cometidos contra a vida de professores e alunos. Por esse motivo,
conclamamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagcdo da presente

iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ

1 Disponivel no enderego eletronico https://www.fenaj.org.br/wp-content/uploads/2014/06/04-
codigo_de_etica_dos_jornalistas_brasileiros.pdf, acessado em 13/04/23.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 4.117, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196208-
AGOSTO 27,4117

DE 1962

Art. 53

LEI N2 12.485, DE 12 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201109-
SETEMBRO DE 2011 12;12485

Art. 18

LEI N2 12.965, DE 23 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201404-
DE 2014 23;12965

Art. 10, 11, 12, 21-A

PROJETO DE LEI N.° 2.691, DE 2023

(Do Sr. Marcos Soares)

Estabelece a vedacao de divulgacao de dados pessoais dos autores de
homicidios em instituicGes de ensino publicas e privadas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2048/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1585-A/2019



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-08-27;4117
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-08-27;4117
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-08-27;4117
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-08-27;4117
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-09-12;12485
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-09-12;12485
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-09-12;12485
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-09-12;12485
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-04-23;12965
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Soares

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. MARCOS SOARES)

Estabelece a vedacao de divulgacéo de
dados pessoais dos autores de homicidios
em instituicbes de ensino publicas e
privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os meios de comunicacéo ficam proibidos de veicular os
dados pessoais de autores de crimes de homicidio e tentativas de homicidio

gue ocorram nas dependéncias de instituices de ensino.

8 1° As instituicdes de ensino a que se refere o caput sao
aguelas relacionadas nos arts. 16, 17 e 18, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e incluem:
| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacao superior mantidas pela iniciativa

privada;
lIl - os 6rgdos federais de educacéo.

IV - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo

Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

V - as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder

Publico municipal;

VI - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e

mantidas pela iniciativa privada;

VIl - os oOrgédos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,

respectivamente.
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VIl - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de
educacéo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal,

IX - as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela

iniciativa privada; e

X — 0s 6rgaos municipais de educacao.

§ 2° Os meios de comunicagdo a que se refere o caput deste

artigo sao:

| — as empresas jornalisticas e as empresas de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 222 da Constituicdo Federal; e

Il — os provedores de aplicacdes de internet, inclusive em

relacdo a conteudos publicados por terceiros.

Art. 2° Sem prejuizo das demais san¢des civis, criminais ou
administrativas, os meios de comunicacdo que descumprirem o disposto nesta

Lei ficam sujeitos judicialmente as penas de:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocao de

medidas corretivas; e
Il — multa diaria, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo Unico. Em relacdo aos conteudos de terceiros, 0S
provedores de aplicacbes de internet somente serdo responsabilizados
quando, apdés o recebimento de notificagdo por usuario da plataforma,
deixarem de promover, de forma diligente, no &mbito e nos limites técnicos do

seu servico, a indisponibilizacdo desse conteudo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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Recentemente, um grupo de veiculos de midia decidiu omitir o
nome dos autores de massacres em escolas’. A acdo foi tomada apds o
massacre na creche de Blumenau, que deixou varias criancas mortas e feridas.
O objetivo, compreensivel e nobre, € evitar que 0s assassinos ganhem

visibilidade e inspirem outros a agirem do mesmo modo.

Numa sociedade em que a fama repentina é a aspiracdo de
muitas pessoas, especialmente jovens, alguns podem sentir-se tentados a
levar a cabo uma acdo violenta ou, movido por sensacdes de vinganca e
ressentimento, serem motivados a repetir as cenas lamentaveis a que todo o
Brasil assistiu. Entendemos que a diligéncia desses veiculos de imprensa foi
muito oportuna e surtiu efeitos positivos para criar desincentivos ao

cometimento de novos atos criminosos.

Dessa forma, propusemos que a vedacdo imposta pelos
veiculos de midia em questédo seja tornada obrigatdria, impedindo que meios
de comunicacédo veiculem dados pessoais de autores de crimes de homicidio e
tentativas de homicidio que ocorram nas dependéncias de instituicbes de
ensino. De fato, entendemos que ndo apenas 0 nome, mas qualquer dado
pessoal, ou seja, informacao relacionada ao autor do crime, deve constar da
proibicdo. Saber onde o criminoso mora, como era sua vida, do que ele

gostava e lia, pode induzir outras pessoas a comportamentos semelhantes.

O interdito se aplicara a instituicbes de ensino a que se referem
os artigos 16, 17 e 18, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Dentre podemos mencionar as
instituicbes de educacdo superior mantidas pela iniciativa privada, os 6rgaos
federais de educacado e as instituicbes de ensino mantidas pelos Estados e

pelo Distrito Federal e pelo Poder Publico municipal.

Para ampliar o objeto da presente iniciativa, além dos meios de
comunicacéo tradicionais, como a imprensa escrita, a TV e o radio, incluimos
na vedacdo também os provedores de aplicagBes de internet, inclusive em

relacdo a conteudos publicados por terceiros. Nesse Ultimo caso, relevamos

! Vide em: Veiculos de midia decidem omitir nomes de autores de massacres (poder360.com.br) . Acesso
em 26/04/2023.
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que tais provedores de aplicagbes somente serdo responsabilizados quando,
apos o recebimento de notificagdo por usuério da plataforma, deixarem de
promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servico, a
indisponibilizacdo desse conteudo. Ou seja, ndo sdo obrigadas a realizar um
monitoramento ativo de suas redes para detectar os referidos contetidos, mas

devem reagir quando receber denuncias ou notificacdes a respeito.

Para que as obrigagcbes criadas sejam cumpridas,
determinamos ao Poder Judiciario a possibilidade de impor penas de
adverténcia, com indicacéo de prazo para adocdo de medidas corretivas, ou de
multa diaria, até o limite de R$ 100.000,00.

A presente proposta, a nosso ver, ndo viola a livre de
expressdo e a liberdade de imprensa, uma vez que se tratam de contetdos
com grande capacidade de estimular e predispor jovens ao cometimento de
crimes e outros delitos, fazendo uma sua apologia, e que apresentam alto risco

para a sociedade como um todo.

Com as medidas contidas em nosso projeto de lei, acreditamos
estar dando um passo importante na protecdo das escolas e de nossas
criancas, reduzindo a exposicdo de conteldos que levam a exaltacdo e a
imitacdo de assassinos, motivo pelo qual convidamos os nobres colegas a

votarem favoravelmente a sua aprovacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

MARCOS SOARES
Deputado Federal - RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:
REPUBLICA FEDERATIVA 1988-10-05;1988!art222

DO BRASIL

Art. 222

LEI N2 9.394, DE 20 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-
DEZEMBRO DE 1996 1220;9394

Art. 16,17, 18

PROJETO DE LEI N.° 2.827, DE 2023

(Da Sra. Denise Pessoba)

Dispde sobre a vedacdo da divulgacdo da imagem, do video e dados
pessoais de autores de crimes de terrorismo, massacres e chacinas,
pelos veiculos de comunicacédo e todas as formas de midia. inclusive
digital.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2463/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1585-A/2019
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PROJETO DE LEI N°

......... , DE 2023

(Da Sra. Denise Pessb6a)

O Congresso Nacional decreta:

Dispdbe sobre a vedacdo da
divulgacdo da imagem, video e
dados pessoais de autores de
crimes de terrorismo, massacres e
chacinas, pelos  veiculos de
comunicacao e todas as formas de

midia, inclusive digital.

Art. 1° Esta lei veda a divulgagdo do nome, imagem e video, de

autores de massacres, chacinas e crimes

e redes sociais.

de terrorismo, por veiculos de midia

Art. 2° Fica proibida a divulgacgao, exibicao, publicacdo, transmissao

e compartiihamento, do nome e qualquer identificagdo pessoal, imagem e

videos dos autores de crimes de massacre, chacina e terrorismo, por todos os

veiculos de comunicacao e formas de midia, inclusive digitais.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei ensejara a aplicagao

de multa de R$ 100.000,00 (cem mil), por dia de divulgagdo, exibicdo,

publicacao, transmissao e compartilhamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura3&nar

a.leg.br/CD232781029200

Apresentacdo: 29/05/2023 13:09:21.930 - MESA
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos acompanhamos o crescimento dos crimes de
massacre, sendo o ultimo, lamentavelmente, ocorrido em 05 de abril na Creche
Cantinho Bom Pastor, em Blumenau/SC, vitimando de forma chocante 04
criangas. O crescimento da violéncia é reflexo de praticas incentivadas nos
ultimos anos.

Com o objetivo de combater a propagacao e incentivo a violéncia,
fazem-se necessarias medidas que restringem a disseminacdo do 6dio e
violéncia.

Estudos demonstram que a divulgacdo de cenas de crime e seus
autores propaga, instiga, incentiva e encoraja outras pessoas a também
cometerem crimes.

Atenta a esse fato, a rede globo' mudou sua politica de cobertura de
massacres.

Nesse sentido, sabedores da importancia primordial dos veiculos de
comunicagao e liberdade de imprensa, propde-se projeto visando nao tornar
criminosos em modelos ou herdis para potenciais delituosos, ficando garantida
a liberdade de comunicacdo insculpida no ao art. 5° IX, da Constituicdo
Federal, a manifestacao e informagéao asseguradas no art. 220, caput e § 1°,

também da Carta Magna.

Pelo exposto, a proibicdo da divulgagéo, publicagdo, transmissao e
compartilhamento, do nome e qualquer identificagcdo pessoal, imagem e videos
dos autores de crimes de massacre, chacina e terrorismo, por todos os
veiculos de comunicacdo e formas de midia, inclusive digitais, faz-se
necessaria como politica de prevencdo e desestimulo a novos crimes que

trazem comocao social.

Desta feita, solicitamos as/aos nobres parlamentares o apoio a

presente proposigao.

1 https://g1.globo.com/economia/midia-e-marketing/noticia/2023/04/05/grupo-globo-muda-
politica-sobre-cobertura-de-massacres.ghtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD232781029200
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Sala das Sessodes, em 29 de maio de 2023.

DENISE PESSOA
Deputada Federal (PT/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoda
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—ass'\matura%ara.\eg br/CD232781029200
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PROJETO DE LEI N.° 4.028, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Estabelece diretrizes para a implementacéo de politica de comunicacao
pelas empresas de comunicacdo e comunicadores em midias sociais
referente a ataques violentos em escolas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2463/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1585-A/2019



PROJETO DE LEI N.......cccceeueeey 2023
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Estabelece  diretrizes  para a
implementagdo de  politica de
comunica¢cdo pelas empresas de
comunicacdo ¢ comunicadores em
midias sociais referente a ataques
violentos em escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementacdo de politica de
comunicagdo pelas empresas de comunicacdo e comunicadores em midias sociais
referente a ataques violentos em escolas.

Art. 2°. As empresas de comunicacdo e os comunicadores em midias sociais
deverdo observar as seguintes diretrizes na divulgagdo de noticias sobre ataques em
escolas.

I - Nao mostrar as armas, roupas, mascaras usadas no ataque;

I - Nao mostrar mensagens, didrios, jornais ou materiais usados no
planejamento;

IIT - Nao detalhar a agao criminosa;
IV - Evitar titulos sensacionalistas com mencgao a feridos ou mortos;
V - Nao passar a noticia em looping;

VI - Evitar mostrar o sofrimento e desespero daqueles que ficaram, como por
exemplo a comunidade escolar e das familias envolvidas;

VII - Nao publicar qualquer contetido enviado pelo agressor.
VIII - Evitar espetacularizar a volta as aulas nas escolas atingidas;

IX - Evitar estigmatizar a comunidade em que o incidente aconteceu, bem como
a sua familia;

X - Divulgar formas com as quais as vitimas e comunidades podem ser apoiadas
com necessidades a curto, médio e longo prazo para prevenir outros incidentes.

XI - Nao comparar o numero de vitimas com o de outros ataques, para nao
estabelecer um niimero que outros queiram superar.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@hara.leg.br/CD230367554000
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei ¢ estabelecer diretrizes que deverdo ser
observadas pelos meios de comunicagdo e pelos comunicadores em midias sociais na
divulgacao de noticias referente a ataques em escolas.

Estudos comprovam que a cobertura prejudicial da midia pode aumentar o
numero de ataques.

P n.4028/2023

Inspirado no brilhante trabalho desenvolvido pelo Instituto Vita Alere, que
lancou um documento baseado em publicagdes cientificas, indicagdes de experts,
consensos internacionais e na experiéncia de 10 anos do Instituto, com o objetivo de
alertar para a forma como os meios de comunicacdo devem abordar episodios
envolvendo ataques em escolas.

E notério que nos tiltimos anos o nimero de episodios de ataques com violéncia
extrema em ambientes escolares tem aumentado. Tudo isso nos mostra como cada vez
mais a sociedade brasileira e seus multiplos agentes publicos e privados, organizacdes
da sociedade civil, empresas, meios de comunicagdo, entre outros, precisam se unir em
prol de um enfrentamento coletivo dessas crises, bem como através de uma atuacao que
trabalhe para enfraquecer a perpetuacdo dessas violéncias.

A forma como os meios de comunicagdo, ou os comunicadores em redes sociais
e até mesmo a populacdo geral veicula informacdes sobre ataques violentos, pode ser
baseada em orientagcdes profissionais e estudos sobre os impactos dessas midias no
comportamento social.

Dependendo de como o ataque ¢é noticiado, pode haver aumento do efeito
contdgio ou as imitacdes. Estudos mostram que quanto maior a exposi¢do, maior
notoriedade o caso ganha nas comunidades incentivadoras de violéncia e maior
publicidade o caso recebe nesse meio onde o agressor ¢ santificado como alguém
COrajoso.

A midia tem um papel importante e pode ser usada de maneira positiva.

Sendo assim, o objetivo deste Projeto de lei ¢ apresentar um rol exemplificativo
de diretrizes necessarias sobre os cuidados relacionados a midia e as formas de
comunicacdo na divulgacdo e veiculagdo de informagdes e noticias sobre ataques

violentos.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pe¢o o apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturad{nara.leg.br/CD230367554000
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Deputado KIM KATAGUIRI
(UNTAO/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—ass'\matura4a1ﬁara.\eg br/CD230367554000

Apresentacdo: 21/08/2023 16:54:21.427 - MESA

PL n.4028/2023

* CD230367554000 =*



COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.585, DE 2019

Apensados: PL n° 1.797/2019, PL n° 2.285/2019, PL n°® 2.463/2019, PL n°
1.785/2023, PL n°® 1.798/2023, PL n° 2.048/2023, PL n° 2.691/2023, PL n°
2.827/2023 e PL n° 4.028/2023

Altera o Decreto Lei 2.848 de 20 de
dezembro de 1940, altera a 12.965 de 23 de
abril de 2014 e da outras providéncias.

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo, sujeito a apreciagao do Plenario, o
Projeto de Lei n° 1.585, de 2019, de autoria do Deputado Dr. Jaziel, que tem o
objetivo de proibir a divulgacdo do nome e imagens de autores de crimes que

causam grande comogéo social.

Para isso, o texto acrescenta trés paragrafos ao tipo penal de
homicidio, artigo 121 do Cddigo Penal — Decreto Lei n° 2.848, de 20 de
dezembro de 1940. O primeiro, § 8° veda a divulgacdo de nomes, fotos e

videos que permitam a identificagdo dos autores dos crimes.

Ja os paragrafos 9° e 10° estabelecem as punicoes
pecuniarias, penais e administrativas, para o caso de descumprimento das
vedacbes estabelecidas no paragrafo 8°. O artigo 2° do texto, por sua vez,
introduz essa mesma vedacéo no Marco Civil da Internet - Lei n°® 12.965, de 23

de abril de 2014 -, especificamente no artigo 10.

Apensos a proposi¢gao principal encontram-se o0s seguintes

projetos de lei:

Apresentacdo: 02/10/2024 14:08:06.290 - CCOM
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* Projeto de Lei n° 1.797/2019, da lavra do Deputado Dr.

Leonardo, com finalidade idéntica a do principal, porém incluindo alteragcao na

> PL 1585/2019

PRL n.2

Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016, que trata de terrorismo.

PRL 2 CCOM

* Projeto de Lei n° 2.285/2019, de autoria do Deputado
Nivaldo Albuquerque, com teor similar ao principal, também alterando a Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016.

Apresentacdo: 02/10/2024 14:08:06.290 - CCOM

* Projeto de Lei n° 2.463/2019, apresentado pelo Deputado
Coronel Tadeu, limitando a divulgagdo de imagens e informagdées em veiculos

de midia e redes sociais em situacdes de ataque massivo a pessoas.

* Projeto de Lei n° 1.785/2023, oferecido pela Deputada
Luisa Canziani, proibindo a divulgagao da identidade de autores de crimes de
grande comogdo. Provedores de internet serdo responsabilizados se nao
retirarem tais conteudos em 24 horas. Empresas de comunicagdo também

devem cumprir essa restricao, enfrentando penalidades em caso de violagao.

* Projeto de Lei n° 1.798/2023, da Deputada Nely Aquino,
proibe a divulgacdo de imagens ou informag¢des que identifiquem autores de
massacres, terrorismo e tiroteios violentos em todos os meios de comunicagéo.
Empresas e provedores devem impedir a propagacao desses conteudos, sob
pena de adverténcia, multa, suspensdo ou proibicao definitiva de suas

atividades.

* Projeto de Lei n° 2.048/2023, apresentado pelo Deputado
Hercilio Coelho Diniz, proibe veiculos de comunicacao eletrénica de divulgar
noticias sensacionalistas sobre crimes ocorridos em estabelecimentos de
ensino. Canais com conteudo majoritariamente jornalistico e provedores de
aplicagdes de internet também sao restritos de veicular tais noticias, sob pena

de sang¢des que incluem adverténcias, multas e suspensdes.

* Projeto de Lei n° 2.691/2023, proposto pelo Deputado

5800 *

Marcos Soares, que estabelece a vedagao de divulgagdo de dados pessoais

1 4
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dos autores de homicidios em instituicdes de ensino publicas e privadas.
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* Projeto de Lei n® 2.827/2023, da Deputada Denise Pessba,

proibe a divulgacdo de nome, imagem e video de autores de massacres,

2

* C D

chacinas e terrorismo em midias e redes sociais.



* Projeto de Lei n° 4.028/2023, do Deputado Kim Kataguiri,
estipulando diretrizes para a comunicagao sobre ataques violentos em escolas,
incluindo proibigbes de exibir armas, detalhar a ac&o criminosa e de

espetacularizar o ocorrido.

Os projetos foram distribuidos inicialmente a esta Comissao de
Comunicagcdo. Posteriormente serdo apreciados pelas Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei que vém a analise desta Comisséo propdem
um mecanismo legal com o objetivo de limitar a exposicdo de imagens e
informagdes de autores de ataques massivos a pessoas — algo que vem se
tornando mais frequente, tanto em paises como Estados Unidos da América,

quanto, mais recentemente, no Brasil.

O fundamento das propostas sao estudos que sustentam que
as pessoas que praticam tais atos sdo, em muitos casos, motivadas pela

superexposicao midiatica que terdo apds a consecucao desse tipo de barbarie.

Ha ainda a mengao que, em grupos radicalizados, os autores
desse tipo de crime sao reconhecidos como dignos de reveréncia e admiracéo,
em face da suposta coragem em praticar os ataques que se enquadram no

conceito de terrorismo.

Em analise a proposicdo principal e seus apensos,
reconhecemos a importancia da discussao proposta. As iniciativas visam a
resguardar a sociedade de uma possivel glorificagdo ou incentivo a atos de
grande comogao social, protegendo, assim, a integridade moral das vitimas e
de suas familias, além de prevenir a eventual disseminacdo de panico e medo

entre a populacgao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az‘:EMrﬁ leg.br/CD247560145800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
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As proposig¢des convergem para imputar responsabilizagao aos
meios de comunicacao e plataformas digitais pela disseminagdao imponderada
de informacbes, consubstanciado na concepcao de se mitigar a exposicao dos
autores de crimes que causam grande repercussao, buscando evitar que sejam
vistos como "celebridades", evitando assim a possivel inspiragao para futuros

atos similares por individuos predispostos.

Estes sao aspectos importantes, mas ha outros aspectos a se
analisar. Os projetos sdo matéria de Direito Penal Material — o texto principal
introduz alteragdes no Cdédigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848, de 20 de
dezembro de 1940, cuja competéncia de apreciagdo, nos termos do art. 32,
inciso 1V, alinea ‘e’, e inciso XVI, alinea ‘f do mesmo artigo do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, € das Comissdes de Constituicdo e Justica

e de Cidadania, e de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado.

Nesta Comissdo de Comunicagao, todavia, analisamos as
propostas do ponto de vista da Comunicacdo Social, e, nesse contexto,
vislumbramos oObices a aprovacdo de medidas que estabelecam um index de
conteudos proibidos e responsabilizacdo de empresas e provedores de

internet, como o proposto em algumas das proposi¢des em analise.

Os textos, ao estabelecerem uma restricao prévia a divulgacao
midiatica de autores de massacres, com o objetivo de desincentivo a sua
consecugao, confrontam o §1° do art. 220 da Constituigdo Federal, que veda a
censura prévia, ao estabelecer que “nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicag¢do social”’, sendo vedados o anonimato (art. 5°, IV, da
CF88) e a violagao da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas
(art. 5°, X, da CF88), assegurado o direito de resposta (art. 5°, V, da CF88), e o
sigilo da fonte (art. 5°, X1V, da CF88).

As propostas em analise instituem, portanto, censura prévia ao
vedar, sem prévia decisao judicial, a divulgagao pelos érgéos de imprensa, e
em redes sociais, os nomes, fotos, videos, imagens dos autores de crimes de

homicidio cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘gmm leg.br/CD247560145800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
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Essas disposicdoes confrontam, evidentemente, o comando constitucional

mencionado — art. 220, §1° da Constituicdo Federal.

A natureza de censura prévia insculpida nas propostas é
reforcada na medida que estabelece pena de detencdo para os responsaveis

pela divulgagédo — o que se mostra nao razoavel.

Em relacdo aos apensos, todos instituem o mesmo tipo de
censura prévia, porém por meios diferentes — ou alterando legislagdes penais
extravagantes, ou criando ébices prévios a divulgacdo de informagdes em
legislacbes de natureza civeis ou administrativas, confrontando da mesma

forma o comando constitucional previsto no art. 220, §1°.

Ademais, notamos pontos de aperfeicoamento em termos de
técnica legislativa no projeto de lei principal. O artigo 121 do Codigo Penal € o
crime de homicidio, que tem como bem juridico tutelado a “vida humana”. O
agente — sujeito ativo — do crime de homicidio doloso age com animus necandi.

E é um crime definido na doutrina e na jurisprudéncia como crime material.

Toda a sofisticada e elegante constru¢ao do tipo de homicidio
do Cédigo Penal esta sendo violada pelo projeto principal — o qual introduz um
novo crime, que seria o de “divulgacao de imagens de autores de massacres”
nao movido pelo animus necandi, inclui um outro tipo penal, o qual tem
natureza formal, e ndo material, e protege um bem juridico que ndo é a vida
humana, e, portanto, esta topologicamente posicionado de maneira inadequada

no Cddigo Penal.

Essa alteragdo, portanto, € inadequada e tem potenciais
impactos na aplicacdo de um dos tipos penais mais importantes do nosso

Cddigo Penal.

Nesse contexto, apesar de reconhecermos os nobres designios
insculpidos na concepcgao desses projetos de lei, suas concepg¢des materiais
violam o comando constitucional que veda a censura prévia, tornando-os

incompativeis com a sistematica do nosso ordenamento constitucional.

Por outro lado, é importante reconhecer as preocupagdes que
emanam da sociedade e estio consubstanciadas nesses textos, de forma bem

elaborada, como o Projeto de Lei n° 2.691, de 2023, apresentado pelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘6mm leg.br/CD247560145800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
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Deputado Marcos Soares, que veda a divulgagdo de dados pessoais dos

autores de homicidios em instituicdes de ensino publicas e privadas.

Esse texto e os demais buscam, em ultima analise, a protecao
da integridade mental da populagdo, uma vez que a exposi¢do continua a
imagens e informagdes traumaticas pode causar danos psicologicos, e também
a necessidade de veiculagao responsavel e criteriosa de informagdes de forma

a buscar a paz e a segurancga de seus cidadaos.

Assim, com o objetivo de aproveitar a “vontade social
representada pelas propostas, harmonizando-a com o ordenamento
constitucional brasileiro, optamos por oferecer um substitutivo que, em vez de
estabelecer restricbes antecipadas de divulgacao de certos tipos de conteudo,
define campanhas de incentivo e conscientizacdo para que o0s meios de
comunicagdoes nao divulguem os dados pessoais de autores de crimes de

homicidio que ocorram nas dependéncias de instituicbes de ensino.

Diante do exposto, nosso VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.585/2019, e pela APROVACAO dos apensos, Projetos de
Lei n° 1.797/2019, 2.285/2019, 2.463/2019, 1.785/2023, 1.798/2023,
2.048/2023, 2.691/2023, 2.827/2023 e 4.028/2023, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2024-11572
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.585, DE 2019

Apensados: PL n° 1.797/2019, PL n° 2.285/2019, PL n°® 2.463/2019, PL n°
1.785/2023, PL n° 1.798/2023, PL n° 2.048/2023, PL n° 2.691/2023, PL n°
2.827/2023 e PL n° 4.028/2023

Dispbe sobre campanhas de
conscientizagdo para desestimular a
divulgacédo de dados pessoais de autores de
crimes em instituicbes de ensino,
incentivando a cobertura jornalistica ética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O poder publico promovera campanhas de
conscientizagédo e desestimulo a divulgacdo de dados pessoais de autores de

crimes de homicidio ocorridos nas dependéncias de instituicbes de ensino.
Art. 2° As campanhas referidas no artigo anterior:

| — evidenciardo os impactos negativos da exposicdo dos
autores de crimes para a sociedade, para as familias das vitimas e para o

curso das investigagdes;

Il — incentivardo a cobertura jornalistica responsavel e ética,

que priorize o interesse publico;

[Il — divulgardo boas praticas para a comunicagao sobre crimes
em ambientes educacionais, evitando a glorificacdo de atos violentos e a

promogao involuntaria de notoriedade para seus autores.

Art. 3° O poder publico podera firmar parcerias com entidades
da sociedade civil, 6rgaos de classe, associa¢gdes de imprensa, instituicbes de
ensino, plataformas digitais, entre outras para a realizagdo das campanhas de

que trata esta lei.

Art. 4° As campanhas poderao ser veiculadas por televisao,

radio, internet, jornais, revistas, entre outros meios, bem como em ambientes
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Sala da Comissao, em de de 2024. =
Deputado CLEBER VERDE
Relator
2024-11572
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.585, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 1.585/2019, do PL 1797/2019, do PL 2285/2019, do PL 2463
/2019, do PL 1785/2023, do PL 2827/2023, do PL 4028/2023, do PL 1798
/2023, do PL 2048/2023, e do PL 2691/2023, apensados, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cleber Verde.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de
Madureira, Cleber Verde, David Soares, Fabio Teruel, Juscelino Filho,
Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Silas Camara, Simone
Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane
Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos e Luizianne Lins.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ::dBtjﬁ leg.br/CD256248812100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1585, DE 2019
Apensados: PL n°© 1.797/2019, PL n© 2.285/2019, PL n® 2.463/2019,
PL n© 1.785/2023, PL n° 1.798/2023, PL n® 2.048/2023, PL n°
2.691/2023, PL n© 2.827/2023 e PL n© 4.028/2023

Dispde sobre campanhas de
conscientizacao para desestimular a
divulgacao de dados pessoais de
autores de crimes em instituicoes
de ensino, incentivando a cobertura
jornalistica ética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O poder publico promoverda campanhas de
conscientizacdo e desestimulo a divulgacao de dados pessoais de
autores de crimes de homicidio ocorridos nas dependéncias de
instituicoes de ensino.

Art. 20 As campanhas referidas no artigo anterior:

I - evidenciarao os impactos negativos da exposicao dos
autores de crimes para a sociedade, para as familias das vitimas e
para o curso das investigacoes;

II - incentivardao a cobertura jornalistica responsavel e ética,
que priorize o interesse publico;

III - divulgarao boas praticas para a comunicagao sobre crimes
em ambientes educacionais, evitando a glorificacao de atos violentos
e a promogao involuntaria de notoriedade para seus autores.

Art. 39 O poder publico podera firmar parcerias com entidades
da sociedade civil, 6rgdos de classe, associacdes de imprensa,
instituicoes de ensino, plataformas digitais, entre outras para a
realizacao das campanhas de que trata esta lei.

Art. 4° As campanhas poderao ser veiculadas por televisao,
radio, internet, jornais, revistas, entre outros meios, bem como em
ambientes educacionais e institucionais, de acordo com o publico alvo
e com a estratégia de divulgacdo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'asﬂmara leg.br/CD251061331000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

=>PL 1585/2019
SBT-An.1
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Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLuras?ﬂara.\gg br/CD251061331000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
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