CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.971-B, DE 2023

(Do Sr. Eriberto Medeiros)

Dispbe sobre mecanismos de faciltacdo do crédito a
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SILVIA CRISTINA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ERIBERTO MEDEIROS)

Dispbe sobre mecanismos de facilitagdo do
crédito a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte
controladas e administradas por pessoas com
deficiéncia e altera a Lei n° 13.483, de 21 de
setembro de 2017, e a Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre mecanismos de facilitagdo do crédito
a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte
controladas e administradas por pessoas com deficiéncia e altera a Lei n°® 13.483,
de 21 de setembro de 2017, e a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, com o

objetivo de incentivar a atividade empreendedora dessas pessoas.

Art. 2° As instituicbes financeiras oficiais federais asseguraréo
prioridade e condi¢des favorecidas em suas politicas de concessado de crédito,
entre as quais a obrigatoriedade de taxas de juros reduzidas, para o financiamento
de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. As empresas e microempreendedores individuais
de que trata o caput deste artigo devem estar registrados em conformidade com o

disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° A Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A A TLP e sua taxa de juros prefixada terdo seus valores
reduzidos, permitidos valores distintos para diferentes prazos,
modalidades e setores econémicos, conforme metodologia definida
pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
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pequeno porte controladas e administradas por pessoas com
deficiéncia.”
Art. 4° A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Ao menos 5% (cinco por cento) dos recursos no ambito
do Pronampe serdo destinados a financiamentos a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte controladas e administradas por pessoas com

deficiéncia”.
Art. 5° O Poder Executivo enviara semestralmente ao Congresso
Nacional relatério pormenorizado contendo numero e valor de concessdes de
crédito e prazo médio e taxas médias e medianas de juros dessas concessoes,
destinadas a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, identificando se seus controladores e administradores sdo ou nao
pessoas com deficiéncia, entre outras informagdes relevantes para o estudo da
inclusdo de empreendedores que sejam pessoas com deficiéncia no mercado de

crédito.

Paragrafo unico. O primeiro relatério de que dispbde o caput deste

artigo sera enviado em até seis meses decorridos da data de publicagao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da Constituicao Federal de 1988 explicita que estao entre
os objetivos da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicagcdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades
sociais e regionais, assim como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A luz dessa orientacdo, a criacdo de politicas para o cumprimento
dos objetivos fundamentais vinculados a nao discriminagdo de pessoas com

deficiéncia, especialmente em relagao a oportunidades de empreendedorismo e de
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acesso a crédito, € medida que se impde, por ser fundamental para sua incluséo e

emancipagao, estimulando-se igualmente o crescimento econémico em geral.

Dessa maneira, apresentamos o presente Projeto de Lei com o
objetivo de promover a inclusdo social e econdmica de pessoas com deficiéncia na
sociedade brasileira. Pretendemos que as instituicdes financeiras oficiais federais
garantam prioridade e condigbes favorecidas para microempresas e empresas de
pequeno porte controladas e dirigidas por tais pessoas, assim como para 0s

microempreendedores individuais que se enquadrem nessa condicao.

Determinamos também que a Taxa de Longo Prazo (TLP) e sua
taxa de juros prefixada, que sao referéncia para algumas instituicbes financeiras
oficiais, terdo seus valores reduzidos para esse publico. Adicionalmente, fixamos
que pelo menos 5% dos recursos no ambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) serdo destinados as
pessoas com deficiéncia empreendedoras de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Para que tenhamos o quadro dos desafios atuais e do impacto das
politicas pretendidas, estabelecemos que o Poder Executivo enviara ao Congresso
Nacional semestralmente relatério pormenorizado do numero e valor de
concessdes de crédito e do prazo médio e das taxas médias e medianas de juros

dessas concessoes, para analise da inclusdo no mercado de crédito.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares e de toda

a sociedade brasileira para a aprovacgao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS

PSB/PE
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Dispbe  sobre mecanismos  de
facilitacao do crédito a
microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por
pessoas com deficiéncia e altera a Lei n°
13.483, de 21 de setembro de 2017, e a
Lei n© 13.999, de 18 de maio de 2020

Autor: Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre
mecanismos de facilitacdo do crédito a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte controladas e administradas
por pessoas com deficiéncia.

Determina, no seu art. 29, que as instituigdes
financeiras oficiais federais assegurarao prioridade e condigdes favorecidas
em suas politicas de concessdao de crédito, entre as quais a
obrigatoriedade de taxas de juros reduzidas, para o financiamento de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia, assim
considerados aqueles registrados em conformidade com as regras do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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No seu art. 39, a proposicao altera a Lei n® 13.483, de
21 de setembro de 2017, para de terminar que a TLP e sua taxa de juros
prefixada terao seus valores reduzidos, permitidos valores distintos para
diferentes prazos, modalidades e setores econdmicos, conforme
metodologia definida pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

Ja no seu art. 49, o projeto altera a Lei n® 13.999, de
18 de maio de 2020, estabelecendo que ao menos 5% (cinco por cento)
dos recursos no ambito do Pronampe serdao destinados a financiamentos a
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

O seu art. 5° preconiza que o Poder Executivo enviara
semestralmente ao Congresso Nacional relatorio pormenorizado contendo
numero e valor de concessdes de crédito e prazo médio e taxas médias e
medianas de juros dessas concessoes, destinadas a microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, identificando se
seus controladores e administradores sdao ou ndo pessoas com deficiéncia,
entre outras informagdes relevantes para o estudo da inclusao de
empreendedores que sejam pessoas com deficiéncia no mercado de
crédito, estabelecendo prazo para que o primeiro relatério devera ser
enviado em até seis meses decorridos da data de publicacdo da Lei.

Justifica o ilustre Autor que a criagao de politicas para o
cumprimento dos objetivos fundamentais vinculados a ndo discriminagao
de pessoas com deficiéncia, especialmente em relacdo a oportunidades de
empreendedorismo e de acesso a crédito, € medida que se impde, por ser
fundamental para sua inclusao e emancipacao, estimulando-se igualmente
0 crescimento econémico em geral.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Industria,
Comércio e Servicos; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Financas e Tributacdao (Mérito e Art. 54, (RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania e estd sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em
regime de tramitagao ordinario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Industria, Comércio e Servigos
proferir parecer sobre o impacto setorial da matéria em analise.

O presente projeto de lei tem o objetivo de assegurar
prioridade e condicOes favorecidas nas politicas de concessao de crédito
das instituicdbes financeiras oficiais para o financiamento de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia.

Estas condicdes se materializam de duas formas. A
primeira, pela reducdao da TLP e de sua taxa de juros prefixada, conforme
metodologia a ser definida pelo Poder Executivo, quando forem aplicadas
a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pegueno porte controladas e administradas por pessoas com deficiéncia. A
segunda, pelo direcionamento de pelo menos 5% dos recursos no ambito
do Pronampe para financiamentos a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte controladas e administradas
por pessoas com deficiéncia.

Tem-se, portanto, uma politica bem definida de
incentivo ao pequeno negdcio controlado por pessoas com deficiéncia,
ampliando os beneficios ja existentes na atual legislacdo. Tal medida
caracteriza um valioso instrumento para reducao da discriminacao de
pessoas com deficiéncia, associando este tratamento favorecido com
oportunidades no empreendedorismo, que € um forte gerador de emprego
e renda na economia brasileira.

Ressaltamos, também, a preocupacao e o cuidado do
projeto com a transparéncia e a fiscalizacdao dos seus dispositivos. Com
efeito, ha a previsao de que que o Poder Executivo envie semestralmente
ao Congresso Nacional um relatério pormenorizado contendo numero e
valor de concessoes de crédito e prazo médio e taxas médias e medianas
de juros dessas concessboes, destinadas a microempreendedores
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individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, identificando se
seus controladores e administradores sdo ou nao pessoas com deficiéncia.

Esta determinacao é fundamental para que a politica de
inclusdo de pessoas com deficiéncia por meio do empreendedorismo seja
bem-sucedida, podendo ser avaliada periodicamente, monitorada e,
eventualmente aperfeicoada.

Nesse sentido, entendemos que o projeto € meritério
do ponto de vista da Comissao de Industria, Comércio e Servigos, porque
trara nova linha de acdao do Poder Publico no campo dos pequenos
negdcios, com foco na inclusao de pessoas com deficiéncia.

Contudo, entendemos serem necessarios alguns ajustes,
como a retirada da expressao “e administrados”, para que a Lei seja voltada a
empresas controladas por pessoas com deficiéncia sem necessidade de
verificagdao de diregao/administracdao, tendo em vista que o controle tende a ser
algo mais duradouro do que a administracdo, que pode mudar com mais
frequéncia, dando mais seguranga ao enquadramento.

Convém destacar que os bancos nao dispdem, atualmente,
de acesso a bases de informacdes sobre pessoas com deficiéncia. Outrossim, nao
nos parece adequado que cada instituicao financeira busque essas informagoes
por conta prépria, tendo em vista que isso poderia gerar discrepancias cadastrais
entre as diferentes instituicdes oficiais. Dessa forma, entende-se que haveria
mais eficiéncia na politica publica (inclusive para questdes nao voltadas ao
crédito, como politica de cotas na educacdo) e redugao no risco de fraudes se
houvesse uma base centralizada no Governo Federal com essas informacgoes, de
modo que as instituigdes oficiais consultariam essa base para dar um tratamento
uniforme ao publico-alvo da Lei.

Este relator compreende a necessidade de que haja
prioridade para empreendimentos controlados por pessoas com deficiéncia,
entretanto entendemos que fixar o percentual pode criar um engessamento por
estar cristalizado em lei, assim propomos que o percentual sera definido pela
regulamentacao do proprio programa.

Portanto, para aprimorar a proposicao sugerimos um
substitutivo que possa manter o espirito do projeto e garantir melhorias no
texto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.971, de 2023, nos termos da emenda
substitutiva que se segue.
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Dispde sobre mecanismos de
facilitacao do crédito a
microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno
porte controladas por pessoas com
deficiéncia e altera a Lei n® 13.483, de
21 de setembro de 2017, e a Lei n©
13.999, de 18 de maio de 2020
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre mecanismos de facilitacao do
crédito a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia e altera a Lei n©
13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020, com o objetivo de incentivar a atividade empreendedora dessas
pessoas.

Paragrafo Unico. Para fins dessa Lei, consideram-se
microempresas e empresas de pequeno porte controladas por pessoas
com deficiéncia aquelas em que, no momento da contratacdo do crédito,
pelo menos cinquenta por cento do capital social da empresa seja detido
por pessoas com deficiéncia, observados os limites para definicao de porte
da empresa estabelecidos na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 29 As instituicdes financeiras oficiais federais assegurarao
prioridade e condicdes favorecidas em suas politicas de concessao de
crédito, entre as quais a obrigatoriedade de taxas de juros reduzidas, para
o financiamento de microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia,
condicionadas a analise de viabilidade econdmico-financeira e as politicas
internas vigentes na instituicao financeira.

Paragrafo Unico. As empresas e microempreendedores
individuais de que trata o caput deste artigo devem estar registrados em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 39 O art. 14 da Lei n© 13.483, de 21 de setembro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 14. O BNDES mantera, por pelo menos cinco
anos, a partir da publicacao desta Lei, linhas incentivadas
para microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, com prioridade para o0s
negocios controlados por pessoas com deficiéncia.”

Apresentacdo: 13/05/2024 16:22:38.427 - CICS

PRL 2 CICS

> PL 4971/2023

PRL n.2

*

987 4 44

* C D246

Camara dos Deputados - Anexo III Gabinete 679, Piso Superior — Praca dos Trés Poderes- Brasilia -DF CEP
70160-900
Tel: (61) 3215-1679 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'(urzmm leg.br/CD246987444000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomao



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Art. 40 A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 2°-A Parcela dos recursos no ambito do Pronampe
serd destinada a financiamentos a microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte
controladas por pessoas com deficiéncia, nos termos do
Regulamento”.

Art. 59 O Poder Executivo sera responsavel pela coleta de dados
junto ao publico e disponibilizacdo de base de dados centralizada em até
180 dias, para consulta pelas instituicoes financeiras oficiais, com as
informacdes de pessoas com deficiéncia.

Art. 6° O Poder Executivo enviara semestralmente ao Congresso
Nacional relatério pormenorizado contendo nimero e valor de concessodes
de crédito e prazo médio e taxas médias e medianas de juros dessas
concessoes, destinadas a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, identificando se seus
controladores sdo ou ndo pessoas com deficiéncia, entre outras
informacgoes relevantes para o estudo da inclusao de empreendedores que
sejam pessoas com deficiéncia no mercado de crédito.

Paragrafo Unico. O primeiro relatério de que dispde o caput deste
artigo sera enviado em até seis meses decorridos da data de publicacao
desta Lei.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 4.971/2023, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Helder Salomao.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten - Vice-Presidente, Heitor
Schuch, Jack Rocha, José Rocha, Luis Carlos Gomes, Vitor Lippi, André Figueiredo,
Any Ortiz, Covatti Filho, Helder Salomao, Lucas Ramos, Mauricio Marcon ¢ Pompeo
de Mattos.

Sala da Comissdo, em 4 de junho de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS AO PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Dispde sobre mecanismos de facilitacdo do
crédito a microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte
controladas por pessoas com deficiéncia e
altera a Lei n° 13.483, de 21 de setembro de
2017, e a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre mecanismos de facilitagdo do crédito a microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia e
altera a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, ¢ a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, com o
objetivo de incentivar a atividade empreendedora dessas pessoas.

Paragrafo nico. Para fins dessa Lei, consideram-se microempresas € empresas de pequeno
porte controladas por pessoas com deficiéncia aquelas em que, no momento da contratacdo do
crédito, pelo menos cinquenta por cento do capital social da empresa seja detido por pessoas com
deficiéncia, observados os limites para definicdo de porte da empresa estabelecidos na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° As instituicdes financeiras oficiais federais assegurardo prioridade e condicdes
favorecidas em suas politicas de concessdao de crédito, entre as quais a obrigatoriedade de taxas de
juros reduzidas, para o financiamento de microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia, condicionadas a analise de
viabilidade econdmico-financeira e as politicas internas vigentes na institui¢do financeira.

Paragrafo unico. As empresas ¢ microempreendedores individuais de que trata o caput deste
artigo devem estar registrados em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar com as
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seguintes alteracoes:

“Art. 14. O BNDES manterd, por pelo menos cinco anos, a partir da publicagao
desta Lei, linhas incentivadas para microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte, com prioridade para os negdcios
controlados por pessoas com deficiéncia.”

Art. 4° A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-
A:
“Art. 2°-A Parcela dos recursos no ambito do Pronampe serd destinada a
financiamentos a microempreendedores individuais, microempresas € empresas
de pequeno porte controladas por pessoas com deficiéncia, nos termos do
Regulamento”.

Art. 5° O Poder Executivo serd responsavel pela coleta de dados junto ao publico e
disponibilizagdo de base de dados centralizada em até 180 dias, para consulta pelas instituicdes
financeiras oficiais, com as informacdes de pessoas com deficiéncia.

Art. 6° O Poder Executivo enviard semestralmente ao Congresso Nacional relatorio
pormenorizado contendo numero e valor de concessdes de crédito e prazo médio e taxas médias e
medianas de juros dessas concessOes, destinadas a microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte, identificando se seus controladores sdo ou nao
pessoas com deficiéncia, entre outras informagdes relevantes para o estudo da inclusdo de
empreendedores que sejam pessoas com deficiéncia no mercado de crédito.

Paragrafo unico. O primeiro relatorio de que dispde o caput deste artigo serd enviado em até
seis meses decorridos da data de publicacao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 4 de junho de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Dispbe sobre mecanismos de facilitagdo do
crédito a  microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte
controladas e administradas por pessoas com
deficiéncia e altera a Lei n° 13.483, de 21 de
setembro de 2017, e a Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020

Autor: Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.971, de 2023, de autoria do ilustre deputado
Eriberto Medeiros, propde facilitar o acesso ao crédito para microempreendedores
individuais (MElIs), microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
controladas por pessoas com deficiéncia. O projeto altera a Lei n°® 13.483, de 2017 e a
Lei n° 13.999, de 2020, propondo mecanismos como a redugao de taxas de juros e

condi¢des favorecidas para esse publico.

Em sua justificacdo, o parlamentar destaca que o projeto visa
promover a inclusédo social e econémica de pessoas com deficiéncia, ampliando suas
oportunidades de empreendedorismo e acesso ao credito, em consonancia com 0s
objetivos constitucionais de erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades.
Além disso, o autor destaca que o projeto pretende contribuir para o crescimento

econdmico ao incentivar a atividade empreendedora dessa parcela da populagéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigcos; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, em 13/05/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, ilustre Deputado Helder Saloméo, pela aprovacgao,

com substitutivo e, em 04/06/2024, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposi¢cdo € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto nao possui apensos e, ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao emitir parecer quanto ao mérito da proposta
no que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia, conforme previsto no inciso

XXIII do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei em exame visa modificar a Lei n°® 13.483, de 2017, e a
Lei n® 13.999, de 2020, a fim de assegurar que as instituicdes financeiras federais
oferecam condi¢des facilitadas as pessoas com deficiéncia — como a aplicagcao de
taxas de juros reduzidas — para a concessao de crédito a microempreendedores
individuais (MEIs), microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs). A
medida tem como objetivo promover a inclusdo econdmica e social das pessoas com

deficiéncia no ambiente produtivo.

De acordo com o IBGE, cerca de 18,9 milhdes de brasileiros possuem
algum tipo de deficiéncia, representando 8,9% da populagédo. No que se refere a
insercdo no mercado de trabalho, em 2019 apenas 28,3% das pessoas com
deficiéncia estavam ocupadas, frente a 66,3% das pessoas sem deficiéncia,

evidenciando a expressiva exclus&o socioeconémica desse segmento.’

1

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados no informativo sobre as
condigbes de vida das pessoas com deficiéncia no Brasil (informagbes disponiveis em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-
s-no-brasil.htmI?=&t=sobre, acesso em 29/04/2025). A analise revela desigualdades sociais enfrentadas por
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

Assim, a proposta em analise demonstra elevada importancia.
Incentivar o desenvolvimento econémico das pessoas com deficiéncia, por meio do
estimulo ao empreendedorismo, alinha-se aos principios constitucionais da igualdade,

da dignidade da pessoa humana, da valorizag&o do trabalho e da livre iniciativa.

Apesar dos avancos conquistados na inclusdo das pessoas com
deficiéncia — especialmente com a promulgacao da Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015), que incorpora os principios da Convencado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia —, a legislagdo vigente ainda ndo contempla de forma
adequada as particularidades e os obstaculos enfrentados por pessoas com
deficiéncia que desejam empreender. Ao propor medidas que priorizam e facilitam o
acesso ao credito para esse publico, o projeto contribui para suprir uma lacuna
normativa relevante, promovendo sua efetiva inser¢gdo social e a igualdade de

oportunidades.

Nesse contexto, ao ampliar o acesso ao empreendedorismo — um dos
principais motores de geragao de emprego e renda no Brasil —, o projeto de lei institui
uma relevante politica de fomento aos pequenos negodcios conduzidos por pessoas

com deficiéncia, com potencial para produzir efeitos sociais e econdmicos positivos.

No campo social, a proposta reafirma o papel do Estado na promogéao
de oportunidades econdbmicas condizentes com as capacidades das pessoas com
deficiéncia, favorecendo a igualdade de condi¢gdes no mercado de trabalho e mitigando
os entraves financeiros que dificultam o empreendedorismo nesse segmento.
Ademais, a iniciativa pode impulsionar a geragdo de renda e contribuir para a
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, em consonancia com o0s objetivos

fundamentais da Republica estabelecidos na Constituicdo Federal.

Sob a perspectiva econdmica, a ampliagdo do acesso ao crédito para
microempreendedores e pequenas empresas lideradas por pessoas com deficiéncia
pode fortalecer significativamente o segmento de pequenos negdécios no Brasil. Essa
medida — especialmente quando associada a aplicagado de taxas de juros reduzidas —
tem o potencial de estimular a formalizacdo de empreendimentos e a criagao de postos

de trabalho, contribuindo para um desenvolvimento econémico mais sustentavel.

Embora sejam compreensiveis eventuais preocupag¢des quanto a

criacdo de incentivos que possam resultar em distorcdes indevidas, trata-se aqui de

grupo em diversas dimensdes, com base, principalmente, na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019.
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uma olitica de acgao afirmativa direcionada a um grupo historicamente excluido em
situagdo de desvantagem estrutural no acesso ao crédito e a atividade econdmica. A
diferenciacao proposta nao representa privilégio, mas sim a corre¢ao de desigualdades
consolidadas, conforme legitimado pela Constituicdo Federal e por tratados

internacionais incorporados com status de emenda constitucional.

Tomei a iniciativa de consultar a FECOMERCIO-RO a respeito da
proposta, considerando preocupacdes legitimas sobre possiveis impactos no equilibrio
competitivo e no setor produtivo privado. A entidade manifestou apoio ao projeto,
reconhecendo seu potencial de inclusdo — o que reforga a percepcido de que a medida
estd em consonancia com os interesses do setor comercial e empresarial. Essa
manifestacao revela que a proposta ndo é percebida como uma ameacga ao mercado,
mas sim como um passo positivo na direcdo da equidade de oportunidades,
contribuindo para dinamizar o ambiente de negocios e fortalecer cadeias produtivas

com diversidade e incluso.

Considerando que a proposta representa um avango ao promover a
inclusdo das pessoas com deficiéncia por meio de uma nova estratégia voltada ao
fortalecimento dos pequenos negdcios, acolhemos, portanto, o parecer da Comissao

de Industria, Comércio e Servigos, bem como com o substitutivo apresentado.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.971, de

2023, nos termos do substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Dispbe sobre mecanismos de facilitacdo do crédito a
microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte controladas e
administradas por pessoas com deficiéncia e altera
a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei
n°® 13.999, de 18 de maio de 2020

Autor: Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Considerando as discussdes proponho uma alteracao ao texto do Art. 5°,
constante do substitutivo aprovado na Comissdo de Industria, Comércio e Servicos,
com o objetivo de aperfeicoar a redacao e ampliar a efetividade da politica publica em

analise.

A motivagao para essa proposta decorre de contribuigcbes recebidas por
nosso gabinete, oriundas de representantes da sociedade civil e especialistas na
tematica da inclusdo socioeconémica, que entendem ser pertinente o aprimoramento
da base de dados a ser disponibilizada para fins de consulta pelas instituicbes

financeiras oficiais.

Esta alteragao tem por finalidade assegurar que a base de dados leve
em consideragao marcadores sociais de desigualdade que, associados a deficiéncia,
muitas vezes impdem barreiras adicionais ao acesso ao crédito e ao
empreendedorismo. Trata-se de uma medida que visa fortalecer a eficacia das acoes
afirmativas propostas no projeto, promovendo uma politica publica mais abrangente,

justa e sensivel as multiplas dimensdes da exclusao.
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Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.971, de

CVO n.2

2023, na forma do Substitutivo da Comisséo de Industria, Comércio e Servigcos, com

CVO 2 CPD

subemenda.
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SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023
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SUBEMENDA AO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGOS AO
PROJETO N° 4.971 DE 2023

Dispbe sobre mecanismos de facilitagdo do crédito a
microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte controladas e
administradas por pessoas com deficiéncia e altera
a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei
n° 13.999, de 18 de maio de 2020

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo da Comissao de Comissao de Industria,

Comércio e Servigos a seguinte redagao:

Art. 5° O Poder Executivo sera responsavel pela coleta de
dados junto ao publico e disponibilizagao de base de dados
centralizada em até 180 dias, para consulta pelas
instituicdes financeiras oficiais, com as informagdes de sexo,

cor ou raga, baixa renda e deficiéncia.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.971, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.971/2023, na forma
do Substitutivo da Comissdo de Industria, Comércio e Servigos, com
subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia Cristina, que
apresentou complementacéo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Bruno Farias, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio
Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Pedro
Campos, Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Andreia Siqueira, Danilo Forte, Felipe Becari, Geraldo Resende,
Gilberto Nascimento, Katia Dias, Leo Prates, Rodrigo da Zaeli, Sonize
Barbosa e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ::d?%ﬁ leg.br/CD257907602200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CPD AO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE COMISSAO DE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS AO
PROJETO N° 4.971 DE 2023

Dispbe sobre mecanismos de facilitagdo do
crédito a microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e administradas por
pessoas com deficiéncia e altera a Lei n°
13.483, de 21 de setembro de 2017, e a Lei
n°® 13.999, de 18 de maio de 2020

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo da Comissdo de Comissao de

Industria, Comércio e Servigos a seguinte redacao:

Art. 5° O Poder Executivo sera responsavel pela
coleta de dados junto ao publico e disponibilizagcado
de base de dados centralizada em até 180 dias, para
consulta pelas instituicdes financeiras oficiais, com
as informagdes de sexo, cor ou raga, baixa renda e

deficiéncia.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD259785471400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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