CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.845-A, DE 2023

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Altera o art. 1°-B da Lei no 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que abre
a legislacao sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de
protecao a poupanca popular e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Comunicacéo, pela aprovacédo (relator. DEP. DAVID
SOARES).
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PROJETO DE LEIN° , de 2023

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Altera o art. 1°-B da Lei no 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que abre a legislacao
sobre distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso,
a titulo de propaganda, estabelece normas
de protegdo a poupanca popular e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1°-B da Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que abre a legislagdo sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de

protecao a poupanga popular e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 1°-B da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que abre
a legislacao sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde
ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de protegédo a poupanga
popular e da outras providéncias, passa a vigorar acrescido de um § 5°, com a

seguinte redacgao:

§ 5° O pagamento do prego publico da outorga do servigo
de radiodifusdo, quando devido em decorréncia de
migracao do servig¢o de radiodifusdo sonora de onda média
para frequéncia modulada, podera ser realizado mediante
a disponibilizagdo de espacos publicitarios para o Poder
Publico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

As emissoras em ondas médias comegaram a operar no Brasil
ainda nas primeiras décadas do século XX e é inegavel o papel delas na
formacado de nossa sociedade mediante a disseminagao da informacdo e da
cultura, ambas asseguradas como dever do Estado e direito do cidad&o (arts. 5°,
inciso XIV e 215, da CF).

Entretanto, a faixa onde estdo situadas as frequéncias de ondas
médias esta sujeita a enormes interferéncias de outras fontes eletromagnéticas
que, devido ao avango da urbanizagao, prejudicam a recepgao dos sinais. Dai a
migragédo das emissoras em ondas médias para a faixa de frequéncia modulada
ja € uma realidade de grande sucesso.

Porém, falta completar essa transicdo com a migragcao das
emissoras situadas, especialmente, nos grandes centros urbanos, que deveréo
operar em uma faixa estendida, compreendendo as frequéncias de 76.1 MHz a
87.5 MHz, razao pela qual é feita esta proposigao.

Como essas emissoras tém dificuldades de se viabilizar
financeiramente, vez que os custos com energia sdo muito superiores aos das
emissoras em frequéncia modulada, por exemplo, além das evidentes
dificuldades em captar verbas publicitarias diante de suas limitagdes técnicas, é
importante possibilitar que o pagamento do prego publico da outorga do servigo
de radiodifusdo, quando devido em decorréncia dessa migragado da outorga de
onda média para frequéncia modulada, seja realizado mediante disponibilizagéo
de espacgos publicitarios a serem explorados pelo Poder Publico com veiculagéo
de mensagens de utilidade publica e congéneres.

Releva destacar, que o desiderato desta proposi¢ao legislativa se
coaduna com a estratégia iniciada pelo Pais em 2002, para viabilizar a
desocupacao das frequéncias na faixa de 3,5 GHz, ocupada pelas antenas
parabdlicas via satélite (TVRO), para recepgao de TV aberta e gratuita a cerca
de 20 milhdes de familias que seriam beneficiadas pela nova tecnologia,
mediante a instalacio de filtros em estacdes profissionais de servigo fixo satelital
(FSS) que operam na faixa acima de 3,7 GHz, de modo a permitir a chegada da

tecnologia 5G no Pais.
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Deveras, na Exposicdo de Motivos 1.247, de 6/09/2002, do
Ministério das Comunicacdes, aprovada pelo Presidente da Republica em
11.09.2002 (DOU de 12.09.2002), foi instituida a politica para adogao de
tecnologia digital no Servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens no Brasil. A
politica disp6és que um sistema de TV digital deveria permitir as classes
econdmicas “C”, “D” e “E” uma solucao de baixo custo.

Contudo, entre idas e vindas, causadas por fatores como a duvida
acerca dos elevados custos para essa migragao, seja para o publico em geral
por conta da necessidade de substituicdo dos aparelhos de TV, seja para os
radiodifusores, pelas dificuldades econdmicas para as aquisicdes de insumos e
as filas de espera impostas pelos fabricantes de equipamentos, solucdes
alternativas se impuseram.

Deve ser lembrado que os numeros do desligamento da TV
analdgica envolveram, 128 milhdes de pessoas, 44 milhdes de domicilios, 1.379
municipios e 12,4 milhdes de kits distribuidos gratuitamente as familias de baixa
renda registradas nos Programas Sociais do Governo Federal. Ademais, de
modo a vencer desafios, o processo contou com parcerias envolvendo governos
municipais, varejo, liderangas comunitarias, e organiza¢des da Sociedade Civil.

Chegar a populacéo “C”, “D” e “E” nao foi facil, o que levou ao
governo federal a lancgar o apelo do Vem aqui, vocé tem o direito de receber o kit
de forma gratuita, uma espécie de subvengao estatal as concessionarias que
explorariam o sistema.

No caso deste Projeto, propomos algo menos audacioso,
porquanto o pagamento do prego publico da outorga do servigo de radiodifusdo
nao deixara de ocorrer.

Confiante de que a proposigao ira proporcionar sobrevida a esse
importante meio de comunicacao social, contamos, com o apoio dos nobres

Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de agosto de 2023

Deputado MARCELO CRIVELLA
REPUBLICANOS - RJ
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3 CAMARA DOS DEPUTADOS
>/ Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

Comissao de Comunicacao
Projeto de Lei N° 3.845, DE 2023

Altera o art. 1°-B da Lei n° 5.768, de
20 de dezembro de 1971, que abre
a legislacdo sobre distribuicao
gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a
titulo de propaganda, estabelece
normas de prote¢cdo a poupanca
popular e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCELO
CRIVELLA
Relator: Deputado DAVID SOARES

| - RELATORIO

O projeto de lei do Dep. Marcelo Crivella da nova redagéo a Lei n°® 5.768, de
1971, que trata de distribuicido de prémios e sorteios, incluindo novo condicionante
as concessionarias ou permissionarias de servico de radiodifusdo que veiculem
esse tipo atividade. Determina que o pagamento do prego publico da outorga do
servigo de radiodifusdo, “quando devido em decorréncia de migragao do servigo de
radiodifusao sonora de onda média para frequéncia modulada, podera ser realizado

mediante a disponibilizacdo de espacgos publicitarios para o Poder Publico”.

O projeto ndo possui apensos ou emendas e foi distribuido as Comissdes de
Comunicagéao;Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso |l e art. 151, inciso lll, ambos do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

Il - VOTO do Relator

O servigo de radio em AM, que operava com a ultrapassada tecnologia em
amplitude modulada, precisou ser descontinuado por varias razées. O alto indice
de urbanizacdo do pais, a crescente competicdo com a internet e a competicao
com o servico de radio em frequéncia modulada (FM), de tecnologia em muito
superior, fez com que o publico fosse abandonando as antigas radios em AM, lhes

trazendo enormes dificuldades comerciais.

Diante dessa situagdo, o governo optou entdo por oferecer uma
possibilidade de migragdo para essas aproximadamente 1.700 radios para a
chamada faixa de FM estendida, mediante o pagamento de prego publico de
adaptacao das outorgas. O Decreto n° 8.139, de 2013, estabeleceu as bases para
essa migracao. O preco seria estabelecido com base em critérios de alcance das
emissoras, tamanho das populacdes servidas e indicadores socioecondmicos, que
seriam estabelecidos pelo Ministério das Comunicagdes. De acordo a essas
diretrizes, a Portaria n° 127, de 2014, alterada pela de n° 6.467, de 2015, fixou os
valores em diversas categorias. De maneira extremamente resumida, para cidades
com populacédo acima de 7 milhdes de habitantes e uma poténcia superior a 100
KW, o preco da adaptacgao ultrapassa os quatro milhdes de reais. Ja para estagdes
de até 1/2 KW situadas em localidades com até 10 mil habitantes o pagamento é

inferior a 10 mil reais.

Em que pese o extenso escalonamento praticado pelo Ministério,
entendemos que os valores a serem pagos sao extremamente altos. Ainda mais
em se considerando a dificuldade de se captar recursos em publicidade atuando
em competicdo direta com emissoras em FM ja tradicionais e perfeitamente
estabelecidas no mercado. A busca de publicidade nas mesmas pragas ja
ocupadas pelas emissoras FM representara uma competicdo predatoria pelas
limitadas verbas publicitarias. Como consequéncia, os precos fixados pelo Poder

Publico resultardo em reducgao de receitas das emissoras FM.

De outra parte, deve ser ressaltado que as licitacbes para radios FM sao

mais caras, precisamente pelo fato de serem mais atrativas para publicidade, e
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Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

esse prémio pago deve ser respeitado. N&do se pode premiar as emissoras que
migraram ou relevar o prego pago por aquelas que participaram de licitagdes

publicas para atuarem no servigo mais lucrativo.

Nesse contexto, acreditamos que o projeto que aqui relatamos, de autoria do
Dep. Marcelo Crivella, apresenta uma solu¢ao de compromisso para essa questao
do pagamento do preco publico. A proposta garante o pagamento do prego publico
estabelecido pelo Ministério, porém essa liquidagdo podera se dar mediante a

“disponibilizagao de espacos publicitarios para o Poder Publico”.

O governo federal realiza diversas campanhas de interesse publico, como de
vacinacgao, prevengao a doencgas ou contra a violéncia no transito. Assim, a oferta
de espagos publicitarios para campanhas de governo, se tornara uma
contraprestacéo, nao apenas viavel do ponto de vista econémico, como também de
elevado interesse publico. Por isso, tendo em vista que o governo ja realiza esse
tipo de campanhas, inclusive com a contratacdo de veiculos de comunicacao para
suas divulgagdes, a oferta do espago destas entrantes seria extremamente

benéfico, tanto para quem divulga, o governo, quanto para emissoras.

Estamos certos que dessa forma estaremos dando uma solugéo que garante
as emissoras AM realizarem uma transicdo viavel do ponto de vista econémico,
sem, no entanto, ter que competir diretamente ou de forma predatéria com as
emissoras FM em captacdo de publicidade, apenas para a quitacdo dessa

importante divida contraida.

Pelos motivos expostos, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.845, de
2023.

Sala da Comisséao, em de maio de 2025.
Deputado DAVID SOARES

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.845, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.845/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
David Soares.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de
Madureira, Cleber Verde, David Soares, Fabio Teruel, Juscelino Filho,
Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Silas Céamara, Simone
Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane
Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos e Luizianne Lins.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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