CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.352-C, DE 2016

(Do Sr. Helder Saloméo)

Altera os artigos 14 e 20 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispbe sobre o atendimento da alimentacéo escolar e o art. 19 da Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003, que instituiu o Programa de Aquisicao de
Alimentos; tendo parecer: da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
HEITOR SCHUCH); da Comissdo de Educacao, pela aprovagdo, com
emendas (relator: DEP. DIEGO GARCIA); e da Comissao da Amazonia e
dos Povos Originéarios e Tradicionais, pela aprovacéo deste e da Emenda
1 da Comisséo de Educacao, com substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda
2 da Comiss&o de Educacio (relatora; DEP. CELIA XAKRIABA).

DESPACHO:

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n.
5.352/2016 para o fim de determinar sua distribuicdo a Comissdo da
Amazobnia e dos Povos Originarios e Tradicionais. Publique-se.

AS COMISSOES DE: )
AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;
EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

IV - Na Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos 14 e 20 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e pescadores artesanais.

§ 32 Ao procedimento da aquisicdao de géneros alimenticios, de que trata o
caput deste artigo, devera ser assegurada a sua ampla divulgacdo e o envio do respectivo
edital ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

§ 42 Em caso de dispensa do percentual de aquisicdo de géneros
alimenticios, prevista no § 22 deste artigo, os 6rgaos locais executores do PNAE comunicarao
a decisdo as entidades de representacao legal dos trabalhadores rurais dos municipios, que
terdo um prazo, definido pelo FNDE, para contestar a decisdo. “(NR)

IV — ndo atenderem aos percentuais previstos no caput do art. 14, sem a
devida comprovacao das circunstancias previstas no § 22 e o atendimento dos §§ 32 e 42 do
mesmo artigo. ”

Art. 22 O art. 19 da Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003, fica acrescido do
seguinte § 59:

§ 52 A aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, deve priorizar os assentamentos
da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e
pescadores artesanais. ” (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICAGAO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE sdo sem duvida programas fundamentais e muito promissores.

O PAA, criado em 2003, consiste na compra pela Conab (Companhia
Nacional de Abastecimento) de produtos agropecudrios diretamente aos agricultores
familiares, sem intermedidrios ou licitagdes, e se da por meio de diferentes modalidades. O
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programa é importantissimo, pois visa incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdao econdmica e social, promover o acesso a alimentag¢dao as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, promover o abastecimento alimentar, que compreende
as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo escolar, constituir estoques
publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares, apoiar a formacao de estoques
pelas cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura familiar e fortalecer circuitos
locais e regionais e redes de comercializagao.

No PNAE, programa que tem por objetivo garantir a alimentagdo escolar a
todos os alunos matriculados na rede publica de ensino, destacamos a previsao do art. 14 da
Lei n2 11.947, de 2009, de que “do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”, dispositivo que se alinha
com o objetivo do PAA.

Acontece que, apesar da importancia dos Programas, ainda apresentam
muitas dificuldades a serem superadas, para que se avance na melhoria da qualidade de vida
dos agricultores familiares. O nimero de favorecidos pelo PAA ainda é muito pequeno e o
valor maximo de aquisi¢Ges por agricultor familiar/ano é muito baixo. No caso dos pescadores
artesanais, equiparados aos agricultores familiares, conforme dispde a Lei n2 11.326, de 24 de
julho de 2006, o caso é mais grave, pois muitos ignoram que estes também sdo beneficiarios
dos Programas citados.

No que tange a Alimentacdo Escolar, é preciso avanc¢ar no sentido de
garantir a utilizacdo dos 30% dos recursos do Programa na aquisicdo de géneros alimenticios
produzidos pela agricultura familiar. Este percentual ndo é alcangado em muitos municipios,
com maior frequéncia nos pequenos municipios, alegando-se a inexisténcia de agricultura
familiar local. Acontece que a agricultura familiar esta presente em todo o territério nacional.

Assim, para melhorar a eficiéncia dos Programas, apesar de os pescadores
artesanais ja fazem parte dos beneficidrios das politicas voltadas para a agricultura familiar,
conforme dispGe a Lei n? 11.326, de 2006, estamos propondo a sua inclusdo expressa em
ambos os Programas, para dirimir quaisquer dlvidas existentes quanto a sua participacao.

Por outro lado, para garantir maior transparéncia e eficacia ao PNAE, no que
tange a participacdo da agricultura familiar, estamos propondo medidas que imp&em maior
rigor no julgamento dos gestores sobre as insuficiéncias da agricultura familiar local, incluindo,
inclusive, nos motivos para a suspensdo dos repasses dos recursos do PNAE aos Estados,
Distrito Federal e municipios, o ndo atendimento do percentual previsto no art. 20 da Lei n?
11.947, de 2009, em caso de justificacdo indevidamente.

Com isso, esperamos contribuir para a melhoria do desempenho dos
Programas, atendendo a um numero de beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
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da presente proposigao.
Sala das Sessdes, em 19 de maio de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994;
e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac0es, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

8 2° A observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

I11 - condi¢es higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor acgdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela
coordenacgao do PNAE, as seguintes atribuigdes:
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| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucdo, controle,
monitoramento e avalia¢do do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execu¢do do PNAE
nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

I11 - promover a articulacgdo interinstitucional entre as entidades federais envolvidas
direta ou indiretamente na execuc¢do do PNAE;

IV - promover a adogdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede publica da
educacao basica;

V - prestar orientacdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para 0 bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na
execucdo do PNAE e no controle social;

VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliacao
das acGes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperacdo com entes publicos e
privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no @mbito de
suas respectivas jurisdicGes administrativas, as seguintes atribui¢cdes, conforme disposto no §
1°do art. 211 da Constituicdo Federal:

| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as a¢cdes voltadas para a
alimentacéo escolar, desenvolvidas no &mbito das respectivas escolas;

I11 - promover a educagdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas
sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares saudaveis
aos alunos atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educacao e do responsavel
técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social;

V - fornecer informacdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgéos de
controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execucdo do PNAE, sob sua
responsabilidade;

VI - fornecer instalacBes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populacéo;

VIl - promover e executar acbes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislacéo pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informagGes acerca do quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execucdo do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatorio anual de gestdo do PNAE.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE, 6rgaos
colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da
seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, indicados pelo respectivo 6rgao de representacdo, a serem escolhidos por meio de
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assembleia especifica;

I11 - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu critério, ampliar
a composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos
incisos deste artigo.

8 2° Cada membro titular do CAE terd 1 (um) suplente do mesmo segmento
representado.

8 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de
acordo com a indicacéo dos seus respectivos segmentos.

8 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderéo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos I, 111 e IV deste artigo.

8 5° O exercicio do mandato de conselheiros do CAE ¢ considerado servigo publico
relevante, ndo remunerado.

8 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a
composigdo do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do
FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do
art. 2° desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacédo
escolar;

I11 - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condig¢des higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execug¢do do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuicdes em regime de
cooperacdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE
quando os Estados, o Distrito Federal ou 0os Municipios:

I - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios,
visando ao seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos
para execugdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE;

I11 - cometerem irregularidades na execugdo do PNAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

8 1° Sem prejuizo do previsto no caput , fica o FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execucdo do PNAE ao Ministério Publico e demais 6rgaos ou
autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.

8 2° O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE
ocorrera na forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspensao prevista no art. 20, fica 0 FNDE autorizado a
realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, diretamente as unidades executoras, conforme previsto no art. 6° desta Lei,
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correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da alimentag&o escolar, dispensando-
se 0 procedimento licitatorio para aquisi¢cdo emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as
demais regras estabelecidas para execucdo do PNAE, inclusive quanto a prestacdo de contas.

Paragrafo unico. A partir da publicacdo desta Lei, 0 FNDE tera até 180 (cento e
oitenta) dias para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

LEI N°10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento de
dividas oriundas de operac@es de crédito rural,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicao de Alimentos, compreendendo as
sequintes finalidades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lein®12.512, de 14/10/2011)

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracao de renda; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizacao dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar; (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva
do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; (Inciso acrescido pela Lein®12.512, de
14/10/2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo escolar; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.512, de 14/10/2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.512, de 14/10/2011)

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacoes
formais da agricultura familiar; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as acfes de combate & fome e & promogéo
da seguranca alimentar e nutricional. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

8 2° (Revogado pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com composicao e
atribuicdes definidas em regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

8 4° (Revogado pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, no que couber, disciplinara o
cumprimento do disposto nesta Lei.
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LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agréria.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 5.352, de
2016, de autoria do Deputado Helder Salomao, cujo objetivo € alterar os artigos 14 e
20 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacéo escolar e o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que instituiu 0
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

Em sintese, pretende o autor alterar o art. 14 da Lei n® 11.947, de
2009, para, no Caput, incluir os pescadores artesanais na lista de fornecedores de
alimentacdo escolar, e introduzir dois paragrafos, 3° e 4° para assegurar a ampla
divulgacdo da aquisicdo de géneros alimenticios e o envio do respectivo edital ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, e determinar que, no caso de dispensa
do percentual de aquisicdo de géneros alimenticios, na forma prevista no § 2° do mesmo
artigo, os oOrgados locais executores do PNAE deverdo comunicar as entidades de
representacao legal dos trabalhadores rurais dos municipios, que poderdo contestar a
deciséo.

Ja no art. 20 da mencionada Lei, pretende o autor acrescentar o
inciso IV, com o objetivo de prever a suspensao dos repasses dos recursos do PNAE
guando os Estados, Distrito Federal ou municipios ndo atenderem ao percentual previsto
no art. 14, (qual seja: 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE) sem a devida comprovacao das circunstancias previstas no § 2° e nos paragrafos
3° e 4°, ora acrescidos pela presente proposicao.

Pretende ainda o autor introduzir no art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2
de julho de 2003, o § 5° com o objetivo de dar prioridade a aquisicdo de géneros
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alimenticios dos assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas, quilombolas
e pescadores artesanais, no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

Na Justificagéo, o autor apresenta os seguintes argumentos:

“No que tange a Alimentagcdo Escolar, é preciso
avancar no sentido de garantir a utilizacdo dos 30% dos recursos do
Programa na aquisi¢cdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura
familiar. Este percentual ndo é alcangcado em muitos municipios, com maior
frequéncia nos pequenos municipios, alegando-se a inexisténcia de
agricultura familiar local. Acontece que a agricultura familiar esta presente
em todo o territorio nacional. ”

Assim, para melhorar a eficiéncia dos Programas,
apesar de os pescadores artesanais ja fazem parte dos beneficiarios das
politicas voltadas para a agricultura familiar, conforme dispde a Lei n°
11.326, de 2006, estamos propondo a sua inclusdo expressa em ambos 0s
Programas, para dirimir quaisquer dulvidas existentes quanto a sua
participacao.

Por outro lado, para garantir maior transparéncia e
efichcia ao PNAE, no que tange a participacdo da agricultura familiar,
estamos propondo medidas que imp&em maior rigor no julgamento dos
gestores sobre as insuficiéncias da agricultura familiar local, incluindo,
inclusive, nos motivos para a suspensédo dos repasses dos recursos do
PNAE aos Estados, Distrito Federal e municipios, o ndo atendimento do
percentual previsto no art. 20 da Lei n°® 11.947, de 2009, em caso de
justificagdo indevidamente.”

Por decisdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida as ComissGes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Educacgéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
art. 32, incluem-se entre os campos tematicos e areas de atividades da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR: A Politica
agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pesca profissional; organizacdo do
setor rural e condicbes sociais no meio rural; politica de abastecimento,
comercializacao e exportacao de produtos agropecuarios, marinhos e da aquicultura.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, foi aberto o prazo para emendas ao Projeto, por
cinco sessoes, a partir de 17 de junho de 2016. No entanto, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

Este é o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) foi criado pela Lei
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5352-C/2016




11

n° 10.696, de 2 de julho de 2003, com a finalidade incentivar a agricultura familiar,
autorizar compras governamentais sem licitacdo, e distribuir alimentos as populacfes
carentes e, ainda, formar estoques estratégicos.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, por sua
vez, tem por objetivo promover o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial
dos alunos e, de acordo com a Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, contribuir para
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis.

Os recursos financeiros necessarios para a execugédo do PNAE
sao repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE. E,
no minimo, trinta por cento do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, com prioridade para os produtos de origem dos
assentamentos da reforma agraria, de comunidades indigenas e quilombolas.

O Projeto de Lei n®5.352/2016, que ora analisamos, inclui nessa
ordem prioritaria os pescadores artesanais, que, por forca do art. 3°, § 2°, 1V, da Lei
n® 11.326, de 24 de julho de 2006, sdo também beneficiarios da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

No mais, propde o autor introduzir na Lei mecanismos mais
rigidos de controle, nos casos em que o0s produtos diretamente adquiridos da
agricultura familiar ndo alcancem o percentual de trinta por cento, como prevé o art.
14, da Lei n® 11.947, de 2009. Destarte, a proposicao prevé que o FNDE podera
suspender os repasses dos recursos destinados ao PNAE, quando Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios ndo comprovarem a ocorréncia das circunstancias previstas
no § 2° do art. 14, ou nos paragrafos 3° e 4° do mesmo artigo, ora introduzidos pelo
PL.

N&o nos resta nenhuma duvida quanto ao mérito da proposicao.
De fato, o teto de trinta por cento previsto no vigente ordenamento legal ndo é uma
meta impossivel de ser alcancada. E ndo faz nenhum sentido a alegacéo de alguns
municipios de inexisténcia de agricultura familiar em seu perimetro rural.

Sabemos da for¢ca e da capacidade produtiva da agricultura
familiar. Dados do IBGE divulgados no sitio eletrbnico
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/agricultura-familiar.ntm revelam que,
em 2006, 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios constituiam estabelecimentos
da agricultura familiar, com significativa participagdo na producao de alimentos, como
a mandioca (87%), feijao (70%), milho (46%) e outros produtos da cesta basica.

Portanto, concluimos que o Projeto de Lei n° 5.352, de 2016, de
autoria do Deputado Helder Saloméo, se transformado em lei, estabelecera normas
complementares importantes a serem cumpridas na aquisicdo de produtos para a
alimentagdo escolar, contribuindo significativamente para o fortalecimento da
agricultura familiar.
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Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 5.352, de 2016.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2017.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 5.352/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Heitor
Schuch.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto e Dulce Miranda -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alberto Fraga, André Abdon, André Amaral, Assis
do Couto, Celso Maldaner, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo,
Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Guilherme Coelho, Heitor Schuch, Heuler
Cruvinel, Iraja Abreu, Izaque Silva, Jodo Daniel, Jony Marcos, Josué Bengtson, Lazaro
Botelho, Luana Costa, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos,
Rogério Peninha Mendonga, Zé Silva, Alceu Moreira, Cajar Nardes, Carlos Henrique
Gaguim, Carlos Melles, Davidson Magalhdes, Diego Garcia, Hélio Leite, Jodo
Rodrigues, Marcos Montes, Nilton Capixaba, Professor Victério Galli, Reinhold
Stephanes, Remidio Monai e Tereza Cristina.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.352/2016, de autoria do Deputado Helder
Salomao, propde que sejam acrescidos dois paragrafos (3° e 4°) ao art. 14 e um inciso
(Inciso IV) ao art. 20 da Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacédo escolar. Propde também alteracdo do caput do art. 19 da
Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, que instituiu o Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

A proposicao tem por objetivo beneficiar os agricultores familiares
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promovendo maior efetividade no cumprimento dos dispositivos legais que incentivam
a compra dos produtos provenientes de sua atividade.

Neste mesmo sentido, a proposta inclui os pescadores artesanais na
lista de fornecedores de géneros para o Programa Nacional de Alimentacdo Escola -
PNAE, do Ministério da Educacéo - MEC e o Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA, do Ministério da Cidadania.

O Projeto de Lei n® 5.352/2016 ja tramitou na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)
onde foi aprovado por unanimidade. Em primeiro momento de tramitagdo na
Comisséo de Educacéo a proposicdo ndo chegou a receber parecer havendo sido
arquivada, nos termos regimentais, ao final da legislatura passada.

Desarquivada no inicio desta legislatura e mais uma vez despachada
a Comissédo de Educacao, foi-nos atribuida a relatoria do mesmo.

Transcorrido o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
propostas de emenda ao projeto.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A agricultura familiar, praticada por pequenos agricultores, sitiantes,
assentados e outros membros de comunidades tradicionais, ainda que operando em
desvantagem em relacao a incentivos, créditos e subsidios governamentais, quando
comparada a agricultura extensiva e exportadora, é, ndo obstante, responsavel por
consideravel parcela dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros.

Dados compilados do Censo Agropecuario de 2006 mostram que a
agricultura familiar participou com 83,2% da producdo de mandioca, 69,6% da
producao de feijao (agregando todos os tipos), 33,1% da producéo de arroz em casca
e 14,0% da producédo de soja.

Além disso, os dados da segunda apuracdo do Censo Agropecuario
de 2006 mostram que 29,7% do numero de cabegas de bovinos, 51,2% das aves e
59,0% dos suinos pertencem a agricultura familiar, na qual trabalham 12,3 milhdes de
pessoas?.

E de fundamental importancia para a manutencdo e desenvolvimento
da qualidade de vida das populacgdes rurais do Brasil que os produtos provenientes
da atividade econbmica dos pequenos agricultores e suas familias encontrem cada
vez maior demanda e melhores condi¢des de comercializag&o e distribuicao.

Programas governamentais como o PNAE e o PAA, ao introduzirem
facilidades e incentivos para a compra de produtos da agricultura familiar, tém suprido

1 Hoffmann, Rodolfo - A agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos no Brasil?
Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas, 21(1):417-421, 2014. Acessivel em
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/1386/1376
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importante lacuna no atendimento a esta necessidade.

Por esta razdo é muito bem-vinda a iniciativa do nobre colega
Deputado Helder Salomao.

Primeiro porque corrige importante omisséo, passando a incluir no
caput do art. 14 da Lei n°® 11.947/2017 os pescadores artesanais, trabalhadores que
por suas caracteristicas também integram a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. Faz 0 mesmo ao acrescentar 8 5° ao art. 19
da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003.

A iniciativa €é louvavel também porque prevé importantes
mecanismos para ampliar a divulgacéo (art. 14, § 3°) e promover o cumprimento dos
dispositivos legais que determinam a compra de produtos da agricultura familiar para
a “merenda” escolar (inciso 1V acrescentado ao art. 20).

Outro é o entendimento que temos do constante do § 4° do art. 14, da
proposi¢cdo em exame.

§ 4° Em caso de dispensa do percentual de aquisicdo de géneros
alimenticios, prevista no § 2° deste artigo, os 6rgaos locais executores
do PNAE comunicardo a deciséo as entidades de representagéo legal
dos trabalhadores rurais dos municipios, que terdo um prazo, definido
pelo FNDE, para contestar a decisao (NR)

Este dispositivo, ao nosso ver, incide no risco de produzir efeito
contrario ao desejado, dificultando a finalizacdo das compras relacionadas ao PAA.

Cumpre ainda fazer pequeno reparo a forma no tocante a redacéo do
§ 3° acrescido ao art. 14 da Lei n® 11.947/2017. Além de modificacdo na redagéo do
mesmo, propomos que se substitua a mencdo ao extinto “Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario” por referéncia mais genérica, ao 6rgao do poder
executivo responsavel pelo programa:

§ 3° Ao procedimento da aquisicao de géneros alimenticios, de que
trata o caput deste artigo, devera ser assegurada a sua ampla
divulgacdo e o envio do respectivo edital ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario.

Pelos motivos expostos manifestamos nosso voto pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 5.352/2016, com Emenda Modificativa que d& nova redacao ao texto
do 8§ 3° e Emenda Supressiva do 84°, ambos acrescentados pela proposta ao art. 14
da Lei 11.947/2017.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2019.
Deputado DIEGO GARCIA

Relator
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EMENDA MODIFICATIVAN° 01

Dé—se ao texto do § 3°do art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, acrescido pelo Projeto de Lei n° 5.352/2016, a seguinte redacao:

§ 3° Deverd ser assegurada ampla divulgacado ao procedimento de
aquisicdo de géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo,
bem como o envio do respectivo edital ao 6rgado executivo federal
responsavel pelo programa.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se no art. 1° do Projeto de Lei n® 5.352, de 2016, o0 acréscimo
do § 4° ao art. 14 da Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n® 5.352/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto, Alice Portugal
e Mariana Carvalho - Vice-Presidentes, Atila Lins, Atila Lira, Bacelar, Bira do Pindaré,
Chris Tonietto, Edmilson Rodrigues, Gastao Vieira, Glauber Braga, Haroldo Cathedral,
Idilvan Alencar, Lidice da Mata, Maria Rosas , Natalia Bonavides, Paula Belmonte,
Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora Rosa Neide, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Renata Abreu, Tabata
Amaral , Tiago Mitraud, Waldenor Pereira, Alencar Santana Braga, Carlos Jordy,
Daniela do Waguinho, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dulce Miranda, Felipe Rigoni,
Jaqueline Cassol, Jodo H. Campos, José Ricardo, José Rocha, Luizdo Goulart e Marx
Beltréo.
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Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 5.352, DE 2016

Altera os artigos 14 e 20 da Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar e o art. 19 da
Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, que instituiu
o Programa de Aquisicdo de Alimentos.
Dé—se ao texto do § 3°do art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de

2009, acrescido pelo Projeto de Lei n° 5.352/2016, a seguinte redacao:

PAIE. LA e

§ 3° Devera ser assegurada ampla divulgacao ao procedimento de
aquisicdo de géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo,
bem como o envio do respectivo edital ao 6rgao executivo federal

responsavel pelo programa.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 5.352, DE 2016

Altera os artigos 14 e 20 da Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacado escolar e o art. 19 da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que instituiu
o Programa de Aquisigédo de Alimentos.

Suprima-se no art. 1° do Projeto de Lei n® 5.352, de 2016, 0 acréscimo

do 8§ 4° ao art. 14 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente
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CoMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

ProJETO DE LEI N25.352, DE 2016

Altera os artigos 14 e 20 da Lei n2 11.947,
de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolare o art. 19
da Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003, que
instituiu o Programa de Aquisicdao de
Alimentos.

Autor: Deputado HELDER SALOMAQO
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

O Projeto de Lei em analise “altera os artigos 14 e 20 da Lei n®
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentacgao
escolare o art. 19 da Lei n210.696, de 2 de julho de 2003, que instituiu o Programa

de Aquisicao de Alimentos”.

De forma sintética, a proposicao tem o objetivo de incluir os
pescadores artesanais entre 0s grupos prioritarios para se adquirir produtos
alimenticios no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e do

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Ademais, busca assegurar a ampla divulgagao da aquisicao de
géneros alimenticios e o envio do respectivo edital ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, além de determinar que, no caso de dispensa

do percentual de aquisicao de géneros alimenticios, os 6rgaos locais executores
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do PNAE deverao comunicar as entidades de representacao legal dos

trabalhadores rurais dos municipios, que poderao contestar a decisao.

Em sua justificativa o autor aponta que as medidas sao
importantes para melhorar a eficiéncia do PNAE. Sustenta, ainda, que, apesar de
os pescadores artesanais ja fazerem parte dos beneficiarios das politicas voltadas
para a agricultura familiar, conforme dispoe a Lei n?11.326, de 2006, € importante
a sua inclusao expressa no rol, de forma a dirimir quaisquer duvidas existentes

quanto a sua participagao.

A proposi¢ao foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Educacgao e

Constituicao e Justica e de Cidadania(art. 54 RICD).

Na Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, foi aprovado o parecer do Relator, favoravel a proposicao.

Na Comissao de Educacao, foi aprovado o parecer do Relator,

favoravel a proposi¢ao, com emendas.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, o parecer
do Relator, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL e das
emendas n%s 1 e 2 da Comissao de Educacao, com emenda, ndao chegou a ser

apreciado.

Tendo em vista a edicao da Resolucao da Camara dos Deputados
no 1/2023, foi revisto o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei para o
fim de determinar a sua distribuicao também a Comissao da Amazénia e dos

Povos Originarios e Tradicionais.

A proposigcao encontra-se sujeita a apreciacao conclusiva pelas

Comissodes (art. 24, Il, do RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, I, do RICD).

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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w2 Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise tem o objetivo geral de incentivar a
producao familiar e artesanal dos povos e comunidades originarios e tradicionais,
priorizando esses grupos e criando mecanismos para que o percentual minimo de
aquisicao no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar e do Programa

de Aquisicao de Alimentos seja, de fato, atendido.

A producao de agricultores familiares, de povos originarios e de
comunidades tradicionais assume um papel cada vez mais importante para a
sociedade brasileira. E essa producdo que fornece “cerca de 70% dos alimentos
que chegam a mesa da populacéo brasileira”. E essa producdo que garante nossa

variedade e seguranca alimentar.

A producao familiar e tradicional nao representa mera
commodity, como no caso da monocultura de larga escala. A producao familiar €
saude, € alimentacao variada e € segurancga alimentar. Seu valor para o Brasil e

para a sociedade brasileira vai muito além da balanga comercial.

Nesse cenario, sao louvaveis as medidas da proposicao, que

merecem alguns ajustes, para se tornarem ainda melhores.

Em primeiro lugar, entendemos salutar a ado¢ao da Emenda n?]
acatada pela Comissao de Educacao, fazendo com que a legislacao se refira ao
orgao do poder executivo responsavel e nao a um Ministério propriamente dito. A
medida torna a legislacao mais duradoura, evitando que a troca de nome ou de

configuracao dos Ministérios gere duvidas interpretativas.

Quanto a Emenda n? 2 aprovada pela Comissao de Educacao, de
forma a suprimir a obrigatoriedade de notificagao das entidades representativas
quando nao atendido o percentual minimo de aquisicao, entendemos que pode ser
aprimorada. Ao invés de se suprimir a obrigatoriedade de notificacao,

excluiremos a parte final do dispositivo.
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Essa parte final, a ser excluida, gera confusao interpretativa, e,
de fato, pode prejudicar o andamento do Programa. Isso porque 0 nao
atendimento do percentual minimo de aquisicao deve decorrer de circunstancias
faticas que impedem essa aquisicao, tais como a inexisténcia de oferta. Assim,

nao se trata de uma opc¢ao pela nao aquisicao, mas de uma inviabilidade.

Desta feita, abrir um prazo para a contestacao, pode, de fato,
prejudicar o andamento do Programa e o proprio atendimento a alimentagao
escolar, que deve ser prioritario. No entanto, manter a necessidade de notificacao
€ importante para aumentar a participacao da sociedade civil no controle da

Administracao.

Para aprimorar o texto, incluimos a necessidade de notificagao as
entidades representativas nao so6 dos trabalhadores rurais, mas também, quando

houver, dos povos e comunidades originarios e tradicionais.

Quanto a emenda supressiva apresentada na Comissao de
Constituicao e Justica, tem-se que naquele momento se fazia correta a supressao
da alteracao de um artigo legal que nao mais se encontrava vigente. No entanto,
com a recente vigéncia da Lei n? 14.628/23, torna-se possivel nela incluir o
conteudo inicialmente pretendido pelo Projeto de Lei. Assim, alteramos a Lei n2
14.628/23 para incluir expressamente os povos e comunidades tradicionais no

Programa de Aquisicao de Alimentos.

Na oportunidade, de forma a aprimorar a legislacao, nao deixando
seu conteudo engessado, citamos a possibilidade de enumeracao dos povos e
comunidades tradicionais por Lei, pelo Executivo e pelo Conselho Nacional dos

Povos e Comunidades Tradicionais.

Ainda, vale dizer que a Lei n? 14.660, de 23 de agosto de 2023,
efetuou alteragoes na Lei n?2 11.947, de 16 de junho de 2009. Essas alteracdes, por
razdes Gbvias, nao foram consideradas quando da apresentacao do Projeto de Lei,
no ano de 2016, e quando da apresentacao dos pareceres nas demais Comissoes.

Assim, esses pareceres nao consideraram a inclusao dos grupos formais e
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informais de mulheres entre os grupos prioritarios, bem como desconsideraram o

acréscimo do §3%2ao art. 14.

Por essas razoes, foi preciso fazer adaptacdes ao texto para que
as conquistas advindas no ano de 2023, a partir da Lei n? 14.660, ndo fossem

perdidas.

Consideramos, também, importante utilizar o termo “povos e
comunidades tradicionais” em substituicao a “pescadores artesanais”’, atendendo

a definicao legal adotada pelo Decreto n26.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Por fim, foi preciso alterar a ementa da proposicao, tendo em

vista seu novo conteudo.

Diante do exposto, por entendermos se tratar de medida que
contribui para o reconhecimento e a dignidade dos agricultores familiares, dos
povos originarios e dos povos e comunidades tradicionais do Brasil, em busca da
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, somos pela aprovacao do PL
n? 5352, de 2016 e da emenda 1 adotada pela Comissao de Educacao e pela
rejeicao da emenda 2 adotada pela Comissao de Educacao, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)
Relatora
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SUBSTITUTIVO Ao PROJETO DE LEI N2 5.352, DE 2016

Altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009,
e a Lei n?14.628, de 20 de julho de 2023, para, no
ambito do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), adotar medidas de controle e
fiscalizagdo e estabelecer o atendimento
prioritario aos povos e comunidades tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a
Lei n214.628, de 20 de julho de 2023, para, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
adotar medidas de controle e fiscalizagao e estabelecer o atendimento prioritario

aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 22 Os arts. 2¢ 14 e 20 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 20089,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em &ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando os povos originarios, 0s remanescentes
das comunidades dos quilombos e os demais povos e

comunidades tradicionais, assim definidos em Lei, por ato
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do Poder Executivo ou em lista publicada pelo Conselho

Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais;

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 40% (quarenta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agréaria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, bem como

os grupos formais e informais de mulheres.

842 O percentual minimo de géneros alimenticios de que
trata o caput deste artigo devera atingir 70% até o final de
2028.

852 Devera ser assequrada ampla divulgacdo ao
procedimento de aquisicao de géneros alimenticios de que
trata o caput deste artigo, bem como o envio do respectivo
edital ao o0rgao executivo federal responsavel pelo

programa.

862 Em caso de dispensa do percentual de aquisicao de
géneros alimenticios, prevista no §22 deste artigo, os 6rgaos
locais executores do PNAE comunicarao a decisao as
entidades de representacao legal, quando houver, dos
trabalhadores rurais, dos povos originarios e dos povos e

comunidades tradicionais dos municipios”. (NR)
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V - ndo atenderem aos percentuais previstos no caput do
art. 14, sem a devida comprovacao das circunstancias
previstas no § 22 e 0 atendimento dos §§ 32 a 52 do mesmo

artigo.

................................................................................... "(NR)

Art. 32 Os arts. 22 e 19 da Lei n? 14.628, de 20 de julho de 2023,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

X -incentivar a producao por povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, assim
definidos em Lei, por ato do Poder Executivo ou em lista
publicada pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, bem como por assentados da reforma agraria,
negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares

urbanos e periurbanos nos termos do regulamento;

“Art. 19. Do total dos recursos financeiros repassados para
aquisicao de alimentos do Programa Cozinha Solidaria, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados,
sempre que possivel, na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes e dos agricultores
urbanos e periurbanos, conforme regulamento, priorizando-
se o0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas, povos
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e comunidades tradicionais, bem como os grupos formais e

informais de mulheres.”(NR)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

presentacdo: 25/03/2025 13&3{2.580 - CPOVO
PRL 2 CPOVOS => PL 5352/2016

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 5.352, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.352/2016 e da
Emenda 1 Adotada pela CE, com substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 2
Adotada pela CE, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Célia
Xakriab&. O Deputado Coronel Chriséstomo apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Goreth e Célia Xakriaba - Vice-Presidentes, Airton Faleiro,
Dorinaldo Malafaia, Meire Serafim, Sidney Leite, Socorro Neri, Zezinho
Barbary, Chico Alencar, Defensor Stélio Dener, Dilvanda Faro, Eduardo
Velloso e Erika Kokay.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2025.

Deputada DANDARA
Presidente
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPOVOS
AO PROJETO DE LEI N° 5352, DE 2016

Altera a Lei no 11.947, de 16 de junho
de 2009, e a Lei n® 14.628, de 20 de julho de
2023, para, no ambito do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
adotar medidas de controle e fiscalizacéo e
estabelecer o atendimento prioritario aos
povos e comunidades tradicionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009,
e a Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023, para, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), adotar medidas de controle e fiscalizagdo e estabelecer o

atendimento prioritario aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 2° Os arts. 2°, 14 e 20 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de

2009, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisigdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando os povos
originarios, os remanescentes das comunidades dos
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quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais,
assim definidos em Lei, por ato do Poder Executivo ou em
lista publicada pelo Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

“‘Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 40%
(quarenta por cento) deverao ser utilizados na aquisigao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes, priorizando-se o0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas,
as comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, bem como os grupos formais e informais de
mulheres.

§4° O percentual minimo de géneros alimenticios de que
trata o caput deste artigo devera atingir 70% até o final de
2028.

§5° Devera ser assegurada ampla divulgagdo ao
procedimento de aquisicdo de géneros alimenticios de
que trata o caput deste artigo, bem como o envio do
respectivo edital ao 6rgado executivo federal responsavel
pelo programa.

§6° Em caso de dispensa do percentual de aquisicao de
géneros alimenticios, prevista no §2° deste artigo,
0s orgaos locais executores do PNAE comunicarao
a decisdo as entidades de representacdo legal,
quando houver, dos trabalhadores rurais, dos povos
originarios e dos povos e comunidades tradicionais dos
municipios”. (NR)
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V — nao atenderem aos percentuais previstos no caput do
art. 14, sem a devida comprovagao das circunstancias
previstas no § 2° e o atendimento dos §§ 3° a 5° do
mesmo artigo.

Art. 3° Os arts. 2° e 19 da Lei n° 14.628, de 20 de julho de

2023, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

X - incentivar a produgcdo por povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, assim definidos em Lei, por ato do Poder
Executivo ou em lista publicada pelo Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais, bem como por
assentados da reforma agraria, negros, mulheres,
juventude rural e agricultores familiares urbanos e

periurbanos nos termos do regulamento;

“‘Art. 19. Do total dos recursos financeiros repassados
para aquisicdo de alimentos do Programa Cozinha
Solidaria, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados, sempre que possivel, na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes e

dos agricultores urbanos e periurbanos, conforme
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CAMARA DOS DEPUTADOS

regulamento, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, bem como os grupos formais e informais de
mulheres.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2025.

Deputada DANDARA
Presidenta
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI 5.352 DE 2016

"Altera os artigos 14 e 20 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e o art. 19 da Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que
instituiu o Programa de Aquisicao de
Alimentos".

Autor: Deputado Helder Saloméo

VOTO EM SEPARADO

Com fundamento no Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RICD) atualizado até RCD 16/2025, apresento o seguinte Voto em Separado,
no ambito da Comiss&o da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais.

O projeto pretende alterar os artigos 14 e 20 da Lei n°® 11.947/2009 e o
artigo 19 da Lei n® 10.696/2003, com o objetivo de estabelecer a prioridade dos
pescadores artesanais nas aquisicdes de alimentos realizadas pelos
programas PNAE e PAA. Embora a proposta se apresente sob o manto da
inclusao social, seu conteudo promove, na pratica, uma inversao de prioridades
e cria instabilidade operacional na ponta da execucéo das politicas publicas.

O texto legal em vigor ja contempla os pescadores artesanais como
beneficiarios da agricultura familiar, conforme a Lei n® 11.326/2006, o que torna
a proposta redundante e, por conseguinte, desnecessaria. Ao transformar uma
equiparacgao legal ja existente em nova obrigagcédo legal formal e expressa, o
projeto cria distingdes artificiais entre grupos vulneraveis, promovendo uma
concorréncia fratricida por recursos publicos limitados.

O substitutivo agrava ainda mais esse cenario ao ampliar a burocracia
administrativa e obrigar gestores locais a comunicar dispensas a Unido e a
entidades representativas, criando potenciais conflitos e entraves que, em
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ultima instancia, prejudicam o fornecimento regular da merenda escolar — um
direito fundamental das criancas brasileiras.

Além disso, o projeto ignora a realidade dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais da Amazdnia, especialmente nas regides isoladas do
Norte, como o Amapa e o Amazonas, onde nao ha presenca sistematica de
coldénias de pescadores artesanais organizadas, tampouco infraestrutura de
escoamento e distribuicdo compativel com os requisitos operacionais dos
programas de compras publicas.

Aléem do mais, a propria politica indigenista, incentiva a agricultura
familiar, que nao se sustenta economicamente, ndo é capaz de prover a
seguranga alimentar ao longo de todo o ano, bem como, desincentiva,
chegando a proibir a corregado do solo, 0 que aumentaria a produtividade das
terras indigenas. Assim, se os indigenas mal conseguem produzir para sua
prépria subsisténcia, como conseguirdo prover alimentos suficientes para que a
politica seja efetiva?

Ao estabelecer essa prioridade nominal, retira-se margem de autonomia
dos gestores municipais para realizar compras localmente, conforme a
disponibilidade e vocagao produtiva da sua regido. Ao invés de incentivar o
fortalecimento da cadeia produtiva local indigena — muitas vezes voltada ao
extrativismo, a agricultura de rogado, a castanha, ao mel, ao peixe fresco
capturado de forma tradicional — o projeto pode induzir a centralizagdo das
compras em grupos ja organizados de regides costeiras do Sudeste e do
Nordeste, gerando exclusao indireta de populagdes que ja enfrentam abandono
historico.

Do ponto de vista juridico, o projeto viola principios administrativos
constitucionais como os da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade
(art. 37, caput, da Constituigdo Federal), ao criar exigéncias formais excessivas
e mecanismos de controle exdgenos que podem inviabilizar a execugao
tempestiva da alimentagao escolar.

O texto também fragiliza o principio do pacto federativo (art. 18 da
Constituicao Federal) ao impor obrigagdes operacionais especificas aos entes
federativos sem o devido respaldo orcamentario ou estrutura de apoio técnico,
0 que contraria ainda o art. 23, paragrafo unico, da Carta Magna, ao invadir
competéncias proprias dos municipios.

Assim, com fundamento nos principios gerais do Direito, especialmente
o principio da legalidade, da supremacia do interesse publico, da
economicidade, e da lealdade federativa, e considerando o que dispde o
Regimento Interno da Camara dos Deputados quanto ao direito do parlamentar
de apresentar voto em separado nos termos do art. 55, § 1°, combino este voto
com os arts. 32, inciso X, e art. 24, inciso Il, do RICD, para manifestar-me de
forma clara e fundamentada pela REPROVAGAO total do Projeto de Lei n°
5.352/2016, bem como de seu substitutivo e de qualquer emenda que vise
manté-lo em tramitacdo nas Comissdes, em regime de apreciagao conclusiva.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat ”/‘13‘2“”‘3 leg.br/CD259793000300
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O Brasil precisa de solugcdes que respeitem a diversidade de realidades
regionais, e nao de mais um instrumento legal que, sob o pretexto de incluséo,
esconde uma engenharia social excludente.

Sala das Sessdes, em de junho de 2025.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO

PL/RO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(gwam leg.br/CD259793000300
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