CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.546, DE 2024

(Do Sr. Murilo Galdino)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre exigéncia
de escritura publica, instrumento particular com firma reconhecida ou
assinatura eletrénica qualificada, para autorizacdo de desconto de
mensalidades de associacfes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas em beneficios administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

(*) Atualizado em 23/06/2025 para inclusdo de coautores em apensado (62 apensados).
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DESPACHO:

Revejo o despacho aposto ao PL 1546/2024 para determinar que a ele sejam
apensados o0s Projetos de lei niumeros: PL 4863/2024, PL 469/2025, PL
1808/2025, PL 1813/2025, PL 1846/2025, PL 1853/2025, PL 1866/2025,PL
1867/2025, PL 1875/2025, PL 1880/2025, PL 1889/2025, PL 1890/2025, PL
1891/2025, PL 1908/2025, PL 1964/2025, PL 1979/2025, PL 1980/2025, PL
1989/2025,PL 2000/2025, PL 2046/2025, PL 2048/2025, PL 2067/2025, PL
2070/2025, PL 2071/2025, PL 2072/2025, PL 2073/2025, PL 2084/2025, PL
2091/2025, PL 2094/2025, PL 2100/2025, PL 2114/2025, PL 2115/2025, PL
2116/2025, PL 2160/2025, PL 2182/2025, PL 2210/2025, PL 2220/2025, PL
2239/2025, PL 2254/2025, PL 2262/2025, PL 2275/2025, PL 2303/2025, PL
2314/2025, PL 2328/2025, PL 2352/2025, PL 2354/2025, PL 2355/2025, PL
2364/2025, PL 2369/2025, PL 2378/2025, PL 2384/2025, PL 2389/2025, PL
2408/2025, PL 2411/2025, PL 2431/2025, PL 2432/2025, PL 2461/2025, PL
2535/2025, PL 2572/2025 e PL 2640/2025.

Em decorréncia dessas apensac¢des, submeta-se a matéria as Comissdes de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; Administracao e Servico Publico; Defesa
do Consumidor; Trabalho; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e art. 54 do RICD).

Em razéo da distribuicdo a mais de quatro Comissdes de mérito, determino a
criacdo de Comissdo Especial para analisar a matéria, conforme o inciso Il do
art. 34 do RICD. Apreciacdo: Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério.
Regime de tramitacdo: Urgéncia (Art. 155, RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4863/24, 4942/24, 469/25, 1808/25, 1813/25, 1846/25,
1853/25, 1866/25, 1867/25, 1875/25, 1880/25, 1889/25, 1890/25, 1891/25, 1908/25,
1964/25, 1979/25, 1980/25, 1989/25, 2000/25, 2046/25, 2048/25, 2067/25, 2070/25,
2071/25, 2072/25, 2073/25, 2084/25, 2091/25, 2094/25, 2100/25, 2114/25, 2115/25,
2116/25, 2160/25, 2182/25, 2210/25, 2220/25, 2239/25, 2254/25, 2262/25, 2275/25,
2303/25, 2314/25, 2328/25, 2352/25, 2354/25, 2355/25, 2364/25, 2369/25, 2378/25,
2384/25, 2389/25, 2408/25, 2411/25, 2431/25, 2432/25, 2461/25, 2535/25, 2572/25,
2640/25 e 2794/25
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. MURILO GALDINO)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre exigéncia de
escritura publica, instrumento particular com
firma reconhecida ou assinatura eletronica
qualificada, para autorizacdo de desconto de
mensalidades de associagbes e demais
entidades de aposentados legalmente
reconhecidas em beneficios administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

publicagao.

AN TS

V - mensalidades de associacbes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas
por seus filiados:

a) por escritura publica;
b) por instrumento particular com firma reconhecida;

c) por assinatura eletronica qualificada, na forma do art.
4°, 111, da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020; ou

d) por biometria.

§ 8° As autorizagdes de que tratam o inciso V deverao ser
conferidas individualmente e periodicamente pelo INSS,
inclusive por meio eletronico, na forma do Regulamento,
vedada a conferéncia por amostragem.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrara em vigor 1 (um) ano apés a data de sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD246356243700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Murilo Galdino
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JUSTIFICAGAO

A legislacdo autoriza que se descontem dos beneficios
previdenciarios as “mensalidades de associagdes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas”, desde que devidamente “autorizadas

por seus filiados.”

Apesar da clara exigéncia de autorizagdo por parte dos
beneficiarios, na pratica temos visto lamentaveis exemplos de realizagcao de
descontos que nao foram autorizados pelos titulares dos beneficios. De acordo
com reportagem do Metrépoles, que obteve dados por meio da Lei de Acesso a
Informacdo, existem 29 associagdes autorizadas pelo INSS a realizar o
desconto de mensalidade associativa, um aumento expressivo, ja que, no ano
passado, existiam apenas 21 associagdes aptas. Dessa forma, “0 numero de
filiados explodiu, assim como o faturamento mensal dessas associagdes, que

saltou de R$ 85 milhdes, no inicio de 2023, para R$ 250 milhées atualmente.””

Em muitos casos, os associados tém que se valer de acdes
judiciais para comprovarem que seus beneficios foram injustamente
descontados, em razao da falta de autorizacdo. De acordo com a mesma
reportagem, existem cerca de 62 mil processos em todo o pais relatando esses
descontos indevidos. Os numeros de fraudes sdo ainda maiores, uma vez que

o INSS recebeu 130 mil reclamacgdes relacionadas ao tema.?

A principal causa desse problema €& que o INSS “sé faz
verificagbes periddicas e por amostragem dessas autorizagdes, ou seja, nem
todos os 6,5 milhdes de vinculos associativos existentes sdo checados.”® O
INSS anunciou recentemente que apenas serdao aceitos o0s vinculos
associativos em que os segurados tenham feito a autorizagdo por meio de

biometria, o que podera reduzir os descontos indevidos.

No entanto, pensamos que a solug¢ao definitiva passa por uma

alteragdo legislativa, na qual apenas sejam aceitos meios id6neos de

' Disponivel em: <https://www.metropoles.com/sao-paulo/farra-desconto-aposentadorias-2-bi>. Acesso
em: 29 de abril de 2024.

2 Disponivel  em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml>. Acesso em: 29 de abril de 2024.

3 ldem.
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comprovagao da autorizagdo, quais sejam, por escritura publica, instrumento
particular com firma reconhecida, por assinatura eletronica qualificada, na
forma do inciso Ill do art. 4° da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, ou
por biometria. Além disso, a pratica de conferéncia por amostragem nao se
mostra aceitavel em face da natureza alimentar dos beneficios administrados
pelo INSS. O Poder Publico ndo pode presumir que todos os descontos
solicitados por associacbes foram efetivamente autorizados, devendo, em
respeito aos segurados, condicionar o desconto a efetiva conferéncia das

autorizacgoes.

Nem se alegue que o INSS n&o teria servidores suficientes
para a realizacao dessas conferéncias, dado que pode se valer de mecanismos
tecnologicos que facilitem essa tarefa, com o uso de inteligéncia artificial e
outras tecnologias, que ja tém sido objeto de estudos e consulta publica por
parte da Dataprev, que fornece as solugdes tecnolégicas utilizadas pelo INSS
na administragédo de beneficios.* Assim, a fim de viabilizar as solugdes técnicas
adequadas, propomos que a Lei, uma vez aprovada, entrara em vigor um ano

apo6s sua publicagao.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, a fim
de que sejam aprovados mecanismos mais solidos de verificagdo da

autenticidade das autorizagdes de descontos associativos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado MURILO GALDINO

2024-3323

4 Disponivel em: <https://dataprev.gov.br/contratacao-de-solucao-de-inteligencia-artificial-0>. Acesso em:
29 de abril de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
JULHO DE 1991 24:8213

LEI N°14.062, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202009-
SETEMBRO DE 2020 23:14062

PROJETO DE LEI N.° 4.863, DE 2024

(Da Sra. Clarissa Tércio)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Dispde sobre a protecao dos dados dos segurados do INSS e estabelece
critérios para a autorizacdo de empréstimos consignados no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:
REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 4863/2024 PARA
DETERMINAR SUA APENSACAO AO PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

PROJETO DE LEIN°  DE 2024
(Da Sra. CLARISSA TERCIO)

Dispde sobre a protegcdo dos dados dos
segurados do INSS e estabelece
critérios para a autorizacdo de
empréstimos consignados no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo dos dados dos segurados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e estabelece normas para a
contratagcdo de empréstimos consignados, com o objetivo de evitar fraudes e
garantir a seguranca juridica das operacgdes.

Art. 2° E vedado ao INSS compartilhar, ceder, ou disponibilizar, a
qualquer titulo, os dados pessoais, bancarios, previdenciarios ou quaisquer
outras informagdes dos segurados para instituigdes financeiras, empresas
privadas ou quaisquer terceiros, salvo mediante autorizagdo expressa,
especifica e individual do segurado.

§ 1° A autorizagao prevista no caput devera ser concedida por escrito ou
em meio eletrbnico seguro, com autenticagdo que garanta a identificacado
inequivoca do segurado.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara os responsaveis as
sancbes administrativas, civis e penais previstas em lei, bem como ao
pagamento de indenizagao por danos morais e materiais ao segurado lesado.

Art. 3° A contratacdo de empréstimos consignados que utilizem como
base os beneficios pagos pelo INSS somente sera permitida mediante:

| - A presenca fisica do segurado na instituicao financeira ou em agéncia
credenciada, com apresentagcao de documento oficial com foto e registro do
termo de consentimento assinado;

Apresentacdo: 12/12/2024 16:27:47.667 - MESA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

Il - Na impossibilidade de comparecimento fisico, a utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas que garantam a identificacdo segura do segurado,
como biometria, videoconferéncia ou outros meios digitais certificados;

[Il - O fornecimento ao segurado, de forma clara e acessivel, de todas as
informagdes relativas a operagéo de crédito, incluindo taxas de juros, valor das
parcelas, prazo para quitacdo e o impacto no beneficio mensal.

Art. 4° O INSS devera implementar medidas administrativas e
tecnologicas para assegurar que o procedimento de contratacao de
empréstimos consignados atenda aos requisitos de segurancga, transparéncia e
protecao dos segurados previstos nesta Lei.

§ 1° O descumprimento das normas estabelecidas neste artigo por
instituicoes financeiras acarretara:

| - Multa administrativa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
operacgao irregular;

Il - Suspensao do credenciamento da instituicdo junto ao INSS em caso
de reincidéncia.

§ 2° Cabera ao INSS a fiscalizagdo e o monitoramento das operagdes
realizadas, com a obrigagdo de reportar eventuais irregularidades aos 6rgaos
competentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal proteger os
segurados do INSS contra praticas abusivas e fraudes relacionadas ao uso de
seus dados e a contratagdo de empréstimos consignados.

A crescente ocorréncia de fraudes, muitas vezes decorrente do
compartilhamento indevido de dados e da auséncia de mecanismos seguros de
autenticagdo, compromete a dignidade dos beneficiarios da Previdéncia Social,
especialmente os idosos, que sao mais vulneraveis a esses golpes.

Apresentacdo: 12/12/2024 16:27:47.667 - MESA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Clarissa Tércio - PP/PE

A exigéncia de presenga fisica ou autenticacdo segura para a
contratagdo do crédito consignado visa prevenir a ocorréncia de operagdes
fraudulentas e garantir que o segurado tenha plena ciéncia e controle sobre as
condicdes pactuadas.

Adicionalmente, a proibigdo do compartilhamento de dados, alinhada as
disposicdes da Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n° 13.709/2018), reforca a
necessidade de proteger informagdes sensiveis e preservar a privacidade dos
segurados.

Assim, o Projeto de Lei promove a seguranga juridica e a protecdo dos
direitos fundamentais dos segurados, ao mesmo tempo em que responsabiliza
0s agentes envolvidos por eventuais violagdes.

Pelo exposto, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em __ de dezembro de 2024.

CLARISSA TERCIO

Deputada Federal (PP/PE)

Apresentacdo: 12/12/2024 16:27:47.667 - MESA
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PROJETO DE LEI N.° 4.942, DE 2024

(Do Sr. Pedro Aihara)

Acrescenta alineas ao inciso V do artigo 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre condi¢gGes para autorizac&o de cobranca
de mensalidades por associa¢fes e entidades de aposentados

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°

Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

DE 2024.

(dos Sr. PEDRO AIHARA)

O Congresso Nacional decreta:

Acrescenta alineas ao inciso V
do artigo 115 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre
condicbes para autorizacdo de
cobranca de mensalidades por
associacoes e entidades de

aposentados.

Art. 1° O inciso V do artigo 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido das seguintes alineas:

V- mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados

legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados:

a) com a comprovada assinatura com firma reconhecida em cartério

pelo beneficiario;

b) com autorizagdo expressa, por meio de biometria, que assegure a

identificagao real do beneficiario;

c) com assinatura digital por meio da plataforma eletrénica gov.br ou a

que sucede-la, utilizando o nivel de autenticagédo prata ou superior, na
forma do inciso |, do § 1°, do art. 5°da Lei n° 14.063, de 23 de

setembro de 2020; ou

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafﬂmam leg.br/CD248272502700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Aihara
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

d) com emprego de certificagdo digital no padrao ICP-Brasil, emitida
conforme o inciso IV, do art. 3°, da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro
de 2020 e em consonancia com o inciso lll, do art. 4°, da Lei n°
14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 1° Fica vedada a realizacdo de descontos sem autorizagdo do
beneficiario, sob pena de devolugdo em dobro dos valores cobrados

indevidamente, acrescidos de corregdo monetaria;

§ 2° As associagbes e entidades que realizarem cobrangas indevidas
estardo sujeitas a penalidades administrativas, incluindo multas e
suspensdo do direito de realizar novas cobrangas, conforme

regulamentacao especifica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigdo visa proteger os beneficiarios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) contra descontos indevidos realizados por
associacdes e entidades representativas sem a devida autorizacdo. Dados

recentes evidenciam a gravidade do problema.

Uma auditoria da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) revelou que,
entre 1.273 aposentados entrevistados, 98% nunca autorizaram descontos
em seus beneficios, embora valores de até R$ 70 mensais fossem cobrados

indevidamente por associagdes desconhecidas pelos beneficiarios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD248272502700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

Entre janeiro de 2023 e maio de 2024, mais de 1,1 milhdo de
beneficiarios solicitaram a exclusdo de descontos ndo autorizados, totalizando

R$ 45,5 milhdes em cobrancas indevidas.

O INSS recebeu cerca de 130 mil denuncias de descontos
indevidos em beneficios no ultimo ano, demonstrando a recorréncia desse

problema.

Esses dados demonstram a vulnerabilidade dos aposentados a
praticas abusivas, que comprometem sua seguranga financeira e dignidade. A
auséncia de mecanismos eficazes para verificar a autorizagao dos descontos

contribui para a continuidade dessas praticas ilicitas.

A proposta de acrescentar alineas ao inciso V do artigo 115 da Lei n°
8.213, de 1991, estabelece critérios claros e rigorosos para a autorizagao de
descontos, como a exigéncia de assinatura com firma reconhecida ou
autorizacao por biometria. Também prevé a devolugdo em dobro dos valores
cobrados indevidamente e penalidades para as entidades infratoras. Essas
medidas asseguram maior transparéncia, responsabilidade e seguranga na

relagao entre beneficiarios e associacoes.

Por fim, reiteramos que esta proposta é essencial para preservar a
integridade dos beneficios previdenciarios e garantir o respeito aos direitos

dos aposentados, promovendo justiga social e protegao contra fraudes.

Diante da relevancia e da urgéncia do tema, contamos com o apoio dos

nobres parlamentares para a aprovagao deste projeto, a fim de que possamos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD248272502700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Aihara
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

juntos assegurar maior dignidade e protecdo aos beneficiarios do sistema

previdenciario brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

LEI N° 14.063, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:202009-
SETEMBRO DE 2020 23:14063

PROJETO DE LEI N.° 469, DE 2025

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Alterao art. 115 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para que descontos
referentes a mensalidades ou contribuicbes nos beneficios
previdenciarios, por associacdes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, sejam condicionadas a celebracéo prévia de
acordo de cooperacdo com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
, bem como para obrigar o ressarcimento ao beneficiario e fixar multa em
caso de desconto indevido.

DESPACHO:
REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 469/2025 PARA
DETERMINAR SUA APENSACAO AO PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°

, DE 2025

(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Altera o art. 115 da Lei n© 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para que descontos

referentes

contribuicées

a mensalidades ou
nos beneficios

previdenciarios, por associacbes e
demais entidades de aposentados

legalmente

reconhecidas, sejam

condicionadas a celebracdo prévia de
acordo de cooperacao com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ,
bem como para obrigar 0]
ressarcimento ao beneficiario e fixar
multa em caso de desconto indevido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n% 8.213, de 14 de julho de

1991, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 115, ...

V - desde que autorizadas por seus filiados,
mensalidades de associacbes e demais entidades
de aposentados legalmente reconhecidas e que

tenham  celebrado

previamente acordo de

cooperacao com o INSS, na forma da Lei n©
13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 89 Na hipdtese do inciso V, constada fraude ou
desconto nao autorizado pelo filiado, as
associacbes e demais entidades de aposentados:

I - serdo obrigadas a ressarcir o segurado, na
forma do regulamento, em quantia equivalente ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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publicacgao.

valor  descontado indevidamente, corrigido
monetariamente pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado e divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou pelo indice que vier a
substitui-lo; e

IT - ficardo sujeitas a multa, em favor da Uniao,
equivalente a pelo menos dez vezes o valor do
desconto indevido, atualizado monetariamente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, apurado e divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo
indice que vier a substitui-lo, sem prejuizo das
sancgbes previstas no art. 73 da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014.

§ 99 A imposicao do ressarcimento, da multa e das
sancgoes a que se refere o § 89:

I - independe de numero minimo de filiados
lesados, respeitada a gradacdo prevista em lei;

II - prescreve em trés anos, contados a partir da
data do ultimo desconto, no caso do inciso I do §
89 e

IIT - prescreve em cinco anos, contados a partir da
data do ultimo desconto, no caso do inciso II do §
89;

§ 109 A prescricao a que se referem os incisos I e
II do § 99 sera interrompida com a edicdo de ato
administrativo voltado a apuracdo de fraude ou de
realizagcdo de desconto nao autorizado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.213, de 1991, prevé, em seu art. 115,

hipoteses nas quais os beneficios previdencidrios podem sofrer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD254317603700
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descontos operados diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Dentre essas hipdteses, encontram-se os descontos
referentes as mensalidades de associacdoes e entidades de

aposentados.

No caso especifico das associacdes e entidades de
aposentados, a Lei exige que elas estejam legalmente reconhecidas,
e disp0e, ainda, sobre a necessidade de autorizacao por parte de

seus filiados para o desconto em folha.

No entanto, embora a Instrugcao Normativa PRES/INSS
n°® 162, de 14 de marco de 2024, tenha estabelecido critérios e
procedimentos para celebracao, operacionalizacao e
acompanhamento dos Acordos de Cooperacdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas, entendemos que a questao
dos descontos indevidos nos beneficios dos segurados do Regime

Geral da Previdéncia Social ndo esta totalmente resolvida.

Nesse sentido, visando a protecao dos proventos dos
aposentados e pensionistas do INSS, apresentamos este Projeto de
Lei para que, no art. 115 da Lei n® 8.213, de 1991, seja
explicitamente prevista a necessidade de parceria prévia entre as
associacoes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas e o INSS, para a realizagao dos descontos em folha.
Atualmente, essa exigéncia esta prevista apenas por norma

infralegal.

Ademais, o art. 115 da referida Lei passaria a prever,
de forma taxativa, a obrigacao de ressarcimento ao segurado quando
constatado desconto indevido ou fraude, além da aplicacdo de multa,
sem prejuizo das penalidades previstas na Lei n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014, que poderiam ser aplicadas independentemente de um

numero minimo de filiados lesados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD254317603700
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Ante o0 exposto, solicito o apoio dos Nobres
Parlamentares para aprovacao desta proposta, com objetivo de

garantir a protecao dos nossos aposentados e pensionistas.
de 2025.

Sala das Sessodes, em de

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/19
91/1ei-8213-24-julho-1991-363650-

normapl.html

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014 | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/20
14/1ei-13019-31-julho-2014-779123-

normapl.html

PROJETO DE LEI N.° 1.808, DE 2025

(Do Sr. Ruy Carneiro)

Dispde sobre mecanismos de controle, transparéncia e protecao aos
beneficiarios do INSS quanto a realizacdo de descontos em folha, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Sr. Ruy Cameiro)

Dispbe sobre mecanismos de
controle, transparéncia e protecao
aos beneficiarios do INSS quanto a
realizacao de descontos em folha, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para coibir o desconto indevido
de mensalidades, contribuicdes ou quaisquer valores nos beneficios
previdenciarios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
garantindo a protecao dos direitos dos aposentados e pensionistas.

Art. 2° Os descontos em folha de pagamento dos beneficios
previdenciarios somente poderdao ser realizados mediante autorizagao
expressa, individual, digitalmente rastreavel e previamente validada pelo
INSS, observados os seguintes requisitos:

I - Manifestacdo de vontade expressa, inequivoca e especifica do
beneficiario, feita por meio eletronico com autenticacdo em dois fatores
ou presencialmente em unidade do INSS;

II- Identificacdo completa da entidade consignataria, do valor e da
finalidade do desconto;

IITI - Registro da autorizacao em sistema informatizado do
INSS, com emissao de comprovante acessivel ao beneficidrio a qualquer
tempo.

Art. 3° E vedada a celebracdo de convénio, termo de cooperacdo ou

1strumento congénere entre o INSS e entidades de classe,

N - - ~
iy ssoclagoes ou
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CAMARA DOS DEPUTADOS

qualquer pessoa juridica que vise a realizacdo de descontos
automaticos nos beneficios previdenciarios, sem prévia validacao pelo
segurado.

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Autorizacao Consignavel
(SINACON), sob gestao do INSS, com a finalidade de:

I - Registrar e arquivar, de forma segura e auditavel, todas as
autorizacdes de desconto firmadas pelos beneficiarios;

IT - Disponibilizar canal para consulta e cancelamento das
autorizacOes, presencialmente e por meios digitais acessiveis;

III- Garantir integracado com a Ouvidoria do INSS e com os
orgaos de controle para fins de fiscalizacao.

Art. 5° As entidades consignatarias que efetuarem descontos sem
autorizacdo valida nos termos desta Lei estardao sujeitas:

I - A devolugdo em dobro dos valores descontados, corrigidos
monetariamente;

II- A multa administrativa de até R$ 50.000,00 por beneficiario
lesado, sem prejuizo de outras sancgoes civis e penais;

III - A exclusdo definitiva de qualquer possibilidade de operar
como consignataria perante o INSS.

Art. 6° O INSS devera, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
publicacdo desta Lei, promover ampla revisdao dos convénios existentes
com entidades consignatarias e cancelar aqueles que ndao atendam aos
requisitos legais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apdés 180 (cento e oitenta) dias da
sua publicacdo, prazo necessario a regulamentacao, criacdo do SINACON
e adaptacao dos sistemas internos.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa enfrentar, com rigor e

*'1: 1ovacao, uma das mais graves e reiteradas violagdes aos direitos dos

: posentados e pensionistas do Brasil: os descontos indevidos e nao
uteriza 05;1\de[,esmwen/gajidaad@gdeemsrxsggxsa leg.br/CD251822572600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

beneficios previdenciarios, perpetrados por entidades de classe e
associacgoes civis, muitas vezes sem qualquer vinculo legitimo com os
segurados.

A urgéncia da matéria se reforca com a deflagracdo da Operacdo
"Sem Desconto", conduzida pela Policia Federal, que revelou um esquema
bilionario de fraudes envolvendo o desvio estimado de R$ 6,3 bilhoes
entre 2019 e 2024, afetando direta e cruelmente a renda de milhdes de
beneficiarios da Previdéncia Social. O caso, que resultou inclusive no
afastamento do presidente do INSS, escancara as fragilidades do atual
sistema de autorizagao e fiscalizacao de consignagdes em folha.

A proposta ora apresentada inova substancialmente o ordenamento
juridico brasileiro ao instituir:

- a exigéncia de autorizacdo expressa, individual, especifica e
digitalmente rastredvel por parte do beneficiario;

- a criacdo do Sistema Nacional de Autorizacdo Consignavel
(SINACON), ferramenta tecnoldgica de controle, transparéncia e protecao
do segurado;

- a vedagao de convénios automaticos e genéricos com entidades de
classe ou associacoes que nao apresentem respaldo expresso e validado
pelo segurado;

- a responsabilizacao civil e administrativa rigorosa das entidades
gue realizarem descontos indevidos, com previsao de multa significativa e
devolucao em dobro dos valores.

Trata-se, portanto, de uma proposicao legislativa que se ancora na
defesa da dignidade da pessoa idosa, na protecdo ao principio da
legalidade e da transparéncia no trato com recursos publicos e privados e
na efetiva modernizacao dos mecanismos de controle do INSS, com base
na rastreabilidade digital e na soberania da vontade do titular do
beneficio.

Ao disciplinar com maior rigor as consignacodes, o projeto preserva o
legitimo direito dos aposentados e pensionistas de associarem-se,
contribuirem voluntariamente e usufruirem de beneficios associativos,
mas assegura que tal escolha decorra de consentimento valido, informado
e documentado.

_ Por todo o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
provacao deste projeto, que representa um avanco legislativo
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necessario, estruturante e protetivo a populagao mais vulneravel do nosso
sistema de seguridade social.

Sala das Sessbes, de abril de 2025.
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Deputado Ruy Carneiro
PODEMOS/PB
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PROJETO DE LEI N.° 1.813, DE 2025

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca e outros)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para vedar o desconto de
mensalidades associativas, contribuicoes a entidades de classe ou
quaisquer valores destinados a organizagcdes similares nos beneficios
previdenciarios, ainda que mediante autorizacao do beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganga e outros) é oy
g
Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para vedar o desconto de
mensalidades associativas, contribuicbes a
entidades de classe ou quaisquer valores
destinados a organizagdes similares nos
beneficios previdenciarios, ainda que
mediante autorizagao do beneficiario.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
B o P T P
V - (revogado);
§ 1°-A Fica vedado o desconto de mensalidades associativas, contribui¢coes a
entidades de classe ou quaisquer valores destinados a organizagdes similares nos
beneficios previdenciarios, ainda que mediante autorizagao do beneficiario.
................................................................................................ " (NR) —
Art. 2° Fica revogado o inciso V do art. 115, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de =—
1991. =
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Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa proteger os beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social contra praticas abusivas e fraudulentas relacionadas a descontos

de mensalidades associativas diretamente em seus beneficios previdenciarios.

Recentemente, a "Operacdo Sem Desconto", deflagrada pela Policia Federal
e pela Controladoria-Geral da Unido, revelou um esquema de descontos indevidos
em aposentadorias e pensdes do INSS'. Entre 2019 e 2024, estima-se que cerca de
R$ 6,3 bilhdes tenham sido descontados de forma irregular dos beneficios de
aposentados e pensionistas. As investigagcbes apontaram que muitas dessas
cobrancas foram realizadas sem o consentimento dos beneficiarios, evidenciando
falhas graves na fiscalizagao e na autorizagao desses descontos. Além disso, dados
indicam que as queixas de descontos indevidos cresceram significativamente. Entre
maio de 2023 e maio de 2024, o numero de reclamagcdes aumentou 276,5%,
saltando de 26 mil para 97,9 mil registros?. Esse aumento expressivo demonstra a
urgéncia de medidas legislativas para coibir tais praticas e proteger os direitos dos

beneficiarios.

E importante ressaltar que a proposta ndo impede que os beneficiarios optem
por contribuir com associacbdes ou entidades de classe. Contudo, estabelece que
tais contribuicbes devem ser realizadas de forma ativa e voluntaria, por meio de
pagamento direto, e ndo mais por meio de descontos automaticos em seus
beneficios previdenciarios. Essa medida visa assegurar que qualquer contribuicdo
seja fruto de uma decisao consciente e informada do beneficiario, evitando abusos e
fraudes.
1https://www.infomoney.com.br/politica/como-funcionava-a-fraude-ao-inss-por-meio-de-descontos-
nas-aposentadorias/

2https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/04/23/inss-em-um-ano-queixas-de-descontos-
indevidos-cresceram-2765percent.ghtml|?
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Diante do exposto, este projeto de lei € essencial para garantir a protegcao
dos direitos dos aposentados e pensionistas, assegurando que nenhuma
contribuicdo seja imposta de forma automatica ou sem manifestacédo expressa de
vontade. Assim, solicitamos apoio dos Nobres Pares para a aprovagao da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/SP
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COAUTORES

Delegado Paulo Bilynskyj - PL/SP
Evair Vieira de Melo - PP/ES
Bia Kicis - PL/DF
Sargento Fahur - PSD/PR
Zé Trovao - PL/SC
Mauricio Marcon - PODE/RS
Rodolfo Nogueira - PL/MS
Chris Tonietto - PL/RJ
Gilvan Maximo - REPUBLIC/DF
Messias Donato - REPUBLIC/ES
Carlos Jordy - PL/RJ
Adilson Barroso - PL/SP
Zucco - PL/RS
Reinhold Stephanes - PSD/PR
José Medeiros - PL/MT
Dr. Fernando Mdximo - UNIAO/RO
Cabo Gilberto Silva - PL/PB
Nelson Barbudo - PL/MT
Rodrigo da Zaeli - PL/MT
Raimundo Santos - PSD/PA
André Fernandes - PL/CE
Daniela Reinehr - PL/SC
Coronel Chriséstomo - PL/RO
Sargento Gongalves - PL/RN
Dr. Jaziel - PL/CE
Pezenti - MDB/SC
Caroline de Toni - PL/SC
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PROJETO DE LEI N.° 1.846, DE 2025

(Do Sr. Sidney Leite)

Revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para vedar a realizacdo de descontos nos beneficios
previdenciarios referentes a mensalidades de associacbes e demais
entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Sr. Sidney Leite)

Revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para
vedar a realizacdo de descontos nos
beneficios previdenciarios referentes a
mensalidades de associagcdes e demais
entidades de aposentados legalmente
reconhecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias da data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social constitui um direito fundamental
de todo cidadao brasileiro, conforme expressamente previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal. Mais do que uma previsdao normativa, trata-se de
instrumento essencial a garantia da dignidade da pessoa humana, na medida em
que assegura a subsisténcia de milhdes de brasileiros, cujas familias dependem
exclusivamente dos proventos pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

E notdrio que a Previdéncia Social no Brasil enfrenta crescente pressao

estrutural, sobretudo em razdo da inversao da piramide etaria e do aumento da
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expectativa de vida da populagdo. Assim, torna-se ainda mais urgente a adogao
de medidas que assegurem sua sustentabilidade econémica e financeira, bem

como a integridade e regularidade na concessao e manutencgao dos beneficios.

Recentes investiga¢cdes conduzidas pela Policia Federal revelaram esquemas
criminosos envolvendo a realizagao de descontos indevidos em aposentadorias e
pensdes, com prejuizos que ultrapassam R$ 6 bilhdes. Diante desse grave
cenario, € imperioso que este Parlamento atue de forma enérgica para proteger
0os segurados da Previdéncia Social, especialmente os aposentados e
pensionistas, que frequentemente se encontram em situagcado de vulnerabilidade.
A revogacao do inciso V do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, visa
justamente impedir a realizagdo de descontos automaticos em beneficios
previdenciarios, resguardando os direitos dos segurados e garantindo maior

transparéncia e controle sobre os valores recebidos.

A presente proposta legislativa, portanto, atualiza o ordenamento juridico
nacional e responde de forma concreta a uma demanda social urgente, ao passo
que reforga os principios da dignidade da pessoa humana e da moralidade
administrativa, previstos na Constituicdo Federal. Nesse contexto, conclamo os
nobres colegas parlamentares a aprovarem esta proposi¢cédo, que possui inegavel
impacto social positivo, e que contribuira significativamente para o fortalecimento

da confianga da populacéo no sistema previdenciario brasileiro.

Sala das Sessoes, de abril de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
(PSD/AM)
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PROJETO DE LEI N° 1.846, de 2025
(Do Sr. SIDNEY LEITE)

Revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para
vedar a realizagdao de descontos nos
beneficios previdenciarios referentes a
mensalidades de associagdes e demais
entidades de aposentados legalmente
reconhecidas.

EMENDA DE PLENARIO N° , de 2025

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n° 1.846/2025 os seguintes artigos 2°
e 3° renumerando-se o artigo 2°:

“Art. 2°. O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 7° e 8°:

ANt TG, s

§ 7°. A autorizagao expressa do beneficiario a que se refere o inciso
VI do caput devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — identificacdo completa do beneficiario, contendo nome
completo, CPF e, se houver, 6rgao ou empresa conveniada;

Il — valor total da operagao, prazo de pagamento e taxa de
juros efetiva;

[l — assinatura do titular, com autenticacdo por meio de
aplicativo oficial, que utilize identificagdo biométrica facial e
outros mecanismos de validagao de identidade.

§ 8° Constatada fraude nas operagdes referidas no inciso VI do
caput, a instituicado financeira ou agente consignatario responsavel
devera restituir ao beneficiario, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia do fato, todos os valores descontados,
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acrescidos de juros e correcdo monetaria, na forma do regulamento.
” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 299-A:

“Art. 299-A. Celebrar, facilitar ou intermediar contrato de
empréstimo consignado, sem prévia autorizagdo expressa do
titular da conta bancaria ou do beneficio previdenciario, ou
mediante falsificagdo, simulagdo ou qualquer meio fraudulento.

Pena - reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for cometido por funcionario de
instituicdo financeira ou por quem tenha ascendente poder
hierarquico ou de gestdo sobre o servico de consignagao,
aumenta-se a pena até a metade.”

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa proteger de forma mais eficaz servidores publicos,
empregados da iniciativa privada, aposentados e pensionistas de recorrentes
fraudes na contratacdo de empréstimos consignados. Diante do escandalo
recente envolvendo beneficiarios do INSS, observou-se um verdadeiro
esquema de contratacdo fraudulenta de empréstimos, em que valores foram
descontados diretamente dos proventos dos segurados sem qualquer anuéncia

prévia, clara e consciente dos titulares.

Em muitos casos, essas fraudes foram possibilitadas por brechas nos
processos de autorizagao, aliadas a vulnerabilidade de idosos e pessoas em
situacédo de hipossuficiéncia digital, que sequer tiveram ciéncia da contratagao
até perceberem os descontos em seus beneficios. A fragilidade do atual
modelo de autorizagdo tem exposto milhdes de brasileiros a abusos

sistematicos por instituicoes financeiras ou seus intermediarios.
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Ao prever a responsabilizacado penal especifica pelo crime de contratagao
fraudulenta de empréstimo consignado, a emenda fortalece a prote¢cdo aos
consumidores e corrige uma lacuna legislativa que tem contribuido para a

impunidade em casos de estelionato institucionalizado.

Diante da gravidade das fraudes ja constatadas, da frequéncia com que
ocorrem e dos danos causados aos mais vulneraveis, conto com o apoio dos

meus nobres pares para a devida aprovagao da emenda proposta.

Sala das Sessodes, em de maio de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
PSD/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

Deputado(s)

1 Dep. Sidney Leite (PSD/AM)

2 Dep. Antonio Brito (PSD/BA) - LIDER do PSD

3 Dep. Mario Heringer (PDT/MG) - LIDER do PDT

4 Dep. Amom Mandel (CIDADANIA/AM) - Fdr PSDB-CIDADANIA
5 Dep. Sostenes Cavalcante (PL/RJ) - LIDER do PL
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PLENARIO

PROJETO DE LEI N° 1.846, DE 2025

Revoga dispositivo da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para vedar a realizacdo de
descontos nos beneficios previdenciarios
referentes a mensalidades de associacdes e
demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos:

Art. Visando garantir a seguranga do contratante, a titularidade, a autonomia da
vontade do consumidor, a autenticidade e a integridade de contratacdes
envolvendo fornecedores de crédito, inclusive operacdes de que trata a Lei n°s
10.820, de 17 de dezembro de 2003 e o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, as instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
que oferecerem crédito consignado, e quaisquer outros servigos financeiros e
de pagamentos, ficam obrigadas a implementar medidas de seguranga nos
dispositivos, aplicativos e canais digitais de atendimento tais como registro de
reconhecimento biométrico digitalizado, geolocalizagdo dos equipamentos
usados ou acesso autenticado durante o uso do aplicativo ou a realizagdo da
transacdo, ou outras alternativas tecnolégicas que assegurem identificacao
inequivoca do beneficiario e reduza risco de fraudes e golpes.

§ 1°. As sociedades de crédito direto, as empresas simples de crédito, as
instituicdes de pagamento, as sociedades de empréstimos entre pessoas, as
empresas que oferecam crédito, as instituigdes financeiras, as cooperativas de
crédito, as corretoras de ativos digitais e as demais instituicbes reguladas,
fiscalizadas ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que
atuarem com pagamentos, oferta de crédito ou transagdes financeiras, deverao
possuir politicas de gestao de risco, de prevengao a evasao fiscal, de combate
e prevengao a fraudes, golpes e crimes cibernéticos, de atendimento ao
consumidor e de prevencao a lavagem de dinheiro, sob pena de aplicagao das
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sanc¢des administrativas aplicaveis as infragdes classificadas como graves
previstas na Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

§ 2° A oferta de operagbes de crédito de que trata este artigo podera ser
realizada diretamente pela instituicdo ou por intermédio da contratagdo de
correspondentes no Pais, desde que os profissionais integrantes da equipe do
correspondente, que prestem atendimento em operacdes de crédito e
arrendamento mercantil, sejam considerados aptos em exame de certificagdo
organizado por entidade de reconhecida capacidade técnica, sobre
conhecimentos especificos exigidos da modalidade de operagéo a ser ofertada,
regularidade de contratagdo, combate a fraudes, além daqueles relacionados
ao Codigo de Defesa do Consumidor, a protecao a lavagem de dinheiro, a
protecio de dados e de educagdao financeira e combate ao
superendividamento, observada a regulamentagao do Banco Central do Brasil.

§ 3° Na hipdétese da oferta e contratacdo de operagdo de crédito ocorrer
mediante a intermediagcdo de correspondente, cabe a instituicdo ofertante
garantir a integridade, a confiabilidade, a seguranga e o sigilo das transag¢des
realizadas por meio do contratado, bem como o cumprimento da legislagéo e
da regulamentacgao relativa a essas transacgdes.

§ 4° Uma vez constatada fraude nas operagbes de que trata este artigo a
instituicdo financeira, o agente consignatario ou outro responsavel pela
irregularidade devera restituir ao beneficiario, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia do fato, todos os valores descontados, acrescidos de
juros e corregao monetaria, na forma do regulamento.

Art. O art. 4° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CAIL s

§ 3° E considerada discriminatéria a pessoa idosa a estipulacdo de exigéncias
nao extensivas a outros publicos, como o comparecimento fisico em agéncias
ou instalacbes, ressalvados casos especificos de politicas publicas que
demandem tratamento especial. (NR)”

JUSTIFICAGAO
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A presente emenda visa oferecer mecanismos concretos para combate as
fraudes ao exigir a adogdo de parametros mais elevados de seguranga que
garantam a titularidade das operagoes.

Para isso exige que as instituicdbes que oferecam crédito adotem procedimentos
mais seguros para contratagao de operagdes ou descontos.

Para isso, é importante que essas sociedades também possuam politicas
rigorosas para gestao de risco, combate a fraudes e crimes, tendo em vista que
algumas dessas instituicbes atualmente n&o cumprem requisitos minimos
nesses aspectos, fragilizando o processo.

Caso essas operagoes envolvam a intermediagao de pessoas fisicas ou juridicas
externas (“pastinhas”) essas instituicdes serdo responsaveis pela conduta
desses profissionais. Estamos propondo também que a exigéncia infra-legal de
certificacdo desses profissionais seja inserida na lei. E uma medida que
assegura pleno conhecimento por parte desses profissionais sobre o que pode e
0 que nao pode ser feito.

Por fim, caso ndo sejam observadas essas diretivas e ocorram fraudes,
propomos punic¢ao rigorosa dos envolvidos.

Contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

Deputado(s)

1 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP)

2 Dep. Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG) - LIDER do REPUBLIC
3 Dep. Capitdo Alberto Neto (PL/AM)

4 Dep. Sostenes Cavalcante (PL/RJ) - LIDER do PL
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PROJETO DE LEI N.° 1.853, DE 2025

(Do Sr. Zucco)

Altera o Cddigo Penal para criar causa genérica de aumento de pena,
guando do crime resultar, direta ou indiretamente, prejuizo financeiro a

segurado do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS ou beneficiario
da Assisténcia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




LIDERANGA
. DA OPOSIGAO

PROJETO DE LEI N.

, DE 2025.

(Do Senhor ZUCCO)

O Congresso Nacional Decreta:

Altera o Cbdigo Penal para criar causa

genérica de aumento de pena, quando do
crime resultar, direta ou indiretamente,
prejuizo financeiro a segurado do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS ou

beneficiario da Assisténcia Social.

Art. 1°. Esta Lei acrescenta o § 2° ao art. 68 do Cddigo Penal, para criar causa

genérica de aumento de pena, que pode variar de metade ao dobro da pena aplicada,

quando o crime envolver perda, desvio, desconto, subtragdo, comprometimento ou

qualquer outra forma de prejuizo em valores percebidos a titulo de beneficio concedido

pelo Regime Geral da Previdéncia Social ou pel

a Assisténcia Social.

Art. 2°. O art. 68 do Cddigo Penal — Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo

unico como § 1°:

CAM.B8. oo

§ 2° Na terceira fase da dosimetria, sera aplicada causa de aumento de pena de

metade até o dobro, quando o crime,

independentemente de sua espécie,

envolver perda, desvio, desconto, subtragdo, comprometimento ou qualquer outra

forma de prejuizo em valores percebidos a titulo de beneficio concedido pelo

Regime Geral da Previdéncia Social ou pe

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da
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LIDERANGCA
DA OPOSIGAO

N

N \rgq.mu DOSVD/EFUTADOS
JUSTIFICAGAO

No dia 24 de abril de 2025, a partir de investigagbes conduzidas pela
Controladoria-Geral da Uniao e pela Policia Federal, veio a publico grave esquema de
corrupgéo envolvendo o alto escaldo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
entidades associativas e sindicatos de aposentados, consistente na fraude de
documentos e na assinatura de acordos de cooperagao técnica em desacordo com as
exigéncias legais, com o objetivo de realizar descontos indevidos em beneficios
previdenciarios diretamente em folha, a titulo de contribuigdes associativas, sem prévio

conhecimento e manifestacao de vontade dos aposentados.

O esquema se arrasta ha alguns anos, mas desde de 2023 percebeu-se um
aumento exponencial de descontos em folha a titulo de contribuicdo associativa e,
paralelamente, um aumento expressivo do numero de reclamagdes, por parte das
vitimas, dos descontos indevidos que vinham ocorrendo em seus beneficios
previdenciarios. De fato, descontos desta natureza no ano de 2022 somaram 706

milhdes de reais, saltando para um 1,299 bilhdo em 2023 e 2,848 bilhdes em 2024.

A partir desse cenario as investigagbes tiveram lugar e concluiram que os
prejuizos experimentados pelos aposentados podem ultrapassar a casa dos bilhdes de
reais, na medida em que, de 2019 e 2024, foram descontados 6,3 bilhdes de reais,

considerados os descontos licitos e ilicitos.

A hediondez e covardia de crimes dessa espécie causam perplexidade pela
crueldade que impdem as pessoas mais vulneraveis de nosso seio social, os idosos,
que na maior parte das vezes apenas contam com seu beneficio previdenciario para
sustentar a si e sua familia. A terceira idade é uma fase da vida que demanda cuidado
especial por parte da sociedade e do Poder Publico, justamente por conta do declinio
natural das capacidades fisica e cognitiva do ser humano, tornando-o mais vulneravel a

fraudes e outros crimes que contam com o engano da vitima.

No caso em tela, apesar dos indicios de irregularidades que eram ja conhecidos
pelo alto escaldo do INSS pelo menos desde o comecgo de 2024, nenhuma providéncia

administrativa foi adotada, no sentido de instaurar procedimento de controle interno
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LIDERANGCA
DA OPOSIGAO

N

acerca da legitimidade dos descontos, que apenas ocorriam com a chancela do proprio

INSS. A raposa tomava conta do galinheiro, literalmente.

Algo que nos chamou a atengédo nesse caso € que 0s sujeitos que participaram
desse esquema criminoso vao responder pelos crimes de corrupgao ativa, corrupgao
passiva, falsificagdo de documentos, violagdo de sigilo funcional, organizagéo
criminosa e lavagem de dinheiro, portanto, por tipos penais que tém como sujeito
passivo do delito basicamente o estado, a administragdo publica e a seguranca da
sociedade. Os aposentados, verdadeiras vitimas desses delitos, ndo aparecem no

enquadramento criminal das condutas, ao menos de forma direta.

O impacto social de esquemas criminosos como esse nao pode passar
despercebido pelo Direito Penal quando do julgamento dos agentes que consumam

tamanha barbarie contra os idosos que recebem beneficio previdenciario.

Assim, tendo em vista que inumeras espécies de tipos penais podem,
isoladamente ou em conjunto, ostentar como vitima real beneficiarios do RGPS e da
Assisténcia Social, desde o estelionato cometido por um unico agente em desfavor de
um unico aposentado até grandes esquemas de corrupgao e organizagao criminosa
envolvendo agentes publicos, associagdes e sindicatos, entendi por bem propor a
insercao, na Parte Geral do Cdodigo Penal, de causa genérica de aumento de pena,
sempre que do crime decorrer qualquer modalidade de prejuizo financeiro a quem
recebe beneficio do RGPS ou da Assisténcia Social, partindo-se da presuncao de que
estaremos, em qualquer desses casos, lidando com vitimas vulneraveis e que por
vezes tém poucos recursos para se defender contra as investidas de estelionatarios e

fraudadores.

Forte nessas razbes, conto com o apoio de meus nobres pares, a fim de
contemplarmos, na legislagdo patria, mais esse instrumento de protegdo dos

beneficiarios da Previdéncia e Assisténcia Social.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ZUCCO - PL/RS
Lider da Oposicao
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PROJETO DE LEI N.° 1.866, DE 2025

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da outras
providéncias, para vedar o desconto em folha de mensalidades em
associacoes e demais entidades de aposentados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2025
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Revoga dispositivo da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras
providéncias, para vedar o desconto
em folha de mensalidades em
associacdoes e demais entidades de

aposentados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei revoga dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da
outras providéncias, para vedar o desconto em folha de mensalidades em

associagoes e demais entidades de aposentados.

Art. 2° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por fim vedar desconto de mensalidades de
associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas nos
rendimentos de aposentados e pensionista do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Atualmente, a legislacdo permite que associagdes e outras

entidades de classe efetuem descontos de mensalidades diretamente na folha

Fl.1de3
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§ Camara dos Deputados

de pagamento dos beneficios previdenciarios, desde que haja autorizagdo do
titular. Contudo, tem se tornado frequente a ocorréncia de abusos, fraudes e
descontos indevidos ou ndo autorizados, que comprometem a ja escassa renda

desses cidadaos.

Muitos beneficiarios, por desinformacédo, dificuldade de
compreensdao Ou mesmo por praticas comerciais agressivas, acabam
autorizando débitos que ndo desejam ou dos quais ndao tém plena ciéncia. A
reversao desses descontos € frequentemente um processo burocratico e

desgastante para o aposentado ou pensionista.

Segundo o G1', o valor dos repasses do INSS para entidades
conveniadas mais que dobrou em um ano. Em marcgo de 2023, o repasse foi de
R$ 99,3 milhdes. No mesmo més de 2024, chegou a R$ 250,9 milhdes. Apenas
nos trés primeiros meses de 2024, o valor dos repasses chegou a quase
metade do total de recursos transferidos em 2023, pouco mais de R$ 679
milndes. E esse aumento ocorre em meio a denuncias de fraudes de

associagdes conveniadas ao INSS.

Em 2024, eram cerca de 29 entidades autorizadas pelo Instituto
para oferecer servicos a aposentados, como sindicatos e associagdes, com as
quais o INSS pode compartilhar informagdes dos segurados? E, caso o
segurado aceite os servigos dessas entidades, ele se torna um associado e

paga uma mensalidade para a entidade, descontada diretamente do beneficio.

Ocorre que os segurados afirmam que valores vém sendo
descontados sem autorizagdao, muitos dizem que sequer foram contatados
pelas associagbes®. O INSS possui cerca de 130 mil dentincias de descontos

ndo autorizados em beneficios como pensdes e aposentadorias®, o que

'G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/04/11/em-meio-a-denuncias-de-
fraudes-repasses-do-inss-para-conveniadas-mais-que-dobram-em-um-ano.ghtml> Acessado em 26/3/2025

’G1. Disponivel em <https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml> Acessado em 26/3/2025

*G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml> Acessado em 26/3/2025

*G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml> Acessado em 26/3/2025
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§ Camara dos Deputados

representa quase 2% do total de vinculos associativos entre beneficiarios e

entidades vinculadas ao Instituto (cerca de 6,5 milhdes em todo o pais)®°.

Em abril de 2025, a Policia Federal e a Controladoria-Geral da
Unido deflagraram a Operagcdo Sem Desconto, que investiga descontos nao
autorizados em aposentadorias e pensdes do INSS por organizagbes da
sociedade civil. Entre 2019 e 2024, essas entidades descontaram R$ 6,3
bilhdes de segurados do INSS, mas a parcela desse montante que decorre de
descontos ilegais ndo foi divulgada®. A situagdo resultou na demissdo do

presidente do INSS, Alessandro Stefanutto.

Vale ressaltar que os beneficios previdenciarios possuem
natureza alimentar e sdo essenciais para garantir a subsisténcia e a dignidade
dos segurados e de suas familias. Permitir que esses valores sejam
diretamente debitados para finalidades associativas, ainda que legitimas em
sua origem, expde os beneficiarios a riscos desnecessarios e pode
comprometer seu minimo necessario para sua propria subsisténcia. A
proposta, portanto, vem proibir o desconto de beneficios de mensalidades de
associagbes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.
Trata-se, portanto, de medida essencial para proteger a renda e a dignidade

dos beneficiarios do INSS.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos parlamentares para

a aprovagao desta importante medida.

Sala das Sessoes, em de de 2025

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

’G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/04/11/em-meio-a-denuncias-de-
fraudes-repasses-do-inss-para-conveniadas-mais-que-dobram-em-um-ano.ghtml> Acessado em 26/3/2025

SESTADAO. Disponivel em https:/einvestidor.estadao.com.br/ultimas/fraude-inss-como-acessar-extrato-
meu-inss-desconto-indevido/?

_gl=1*1h5k3tc* gcl au*MjEwMTQ4MzIzNidxNzQxMjAXxMjM2* ga*MTQSNDgwM]jE3Ni4xNzIlyM
DExMzlz* ga HID7PSZ1DW*MTcONTUxNzIyNS41NCAwILjE3NDUIMTcyMzEuNTQuMC4xNDQ4
NTAOMzEz Acessado em 24/4/2025.
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 1.867, DE 2025

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre regras para autorizacdo de desconto em beneficios do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) por associacdes e demais
entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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§ Céamara dos Deputados

de 2025

(DO SR. AUREO RIBEIRO)

O CONGRESSO NACIONAL

Dispoe sobre regras para
autorizagdo de desconto em
beneficios do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) por
associacoes e demais entidades de
aposentados legalmente

reconhecidas.

decreta:

Art. 1° Esta Lei Dispbe sobre regras para autorizagcdo de

desconto em beneficios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) por

associagoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24

de julho de 1991, que dispde sobre

os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, passa

a vigorar acrescida dos seguintes arts:

Art. 115-A. A autorizagao para o desconto de que trata o inciso V

do art. 115 devera ser obt

ida por meio de termo de adesao

especifico, individual e inequivoco, contendo, obrigatoriamente:

| - ldentificacdo completa

do beneficiario, com nome, CPF,

numero do beneficio, endereco e filiagao;

Il - Identificagcdo completa da entidade beneficiaria do desconto,

com Razao Social, CNPJ, endereco e dados do responsavel pela

associacao;

[l - Descricao clara e especif

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’mﬁ'x\eg—aulPm\('\dsde—Aisiwlwas;zwar
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o
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IV - Valor exato do desconto ou férmula clara e precisa para seu

calculo;
V - Prazo de validade da autorizagao de desconto;
VI - Data e local da assinatura de consentimento;

VIl - Meio de verificagdo da autenticidade da autorizagdo, nos
termos do art. 115-B.

Art. 115-B Para fins de prevencao de fraudes, a autenticidade da
autorizagao de que trata esta Lei devera ser comprovada por, no
minimo, dois dos seguintes mecanismos, a serem
regulamentados pelo INSS em conjunto com o Conselho Nacional
de Previdéncia Social (CNPS):

| - Assinatura eletrbnica avangada ou qualificada do beneficiario,

utilizando a plataforma Gov.br ou sistema certificado equivalente;

II - Confirmagdo biométrica (facial ou digital) do beneficiario,

vinculada a base de dados oficial;

Il - Gravagdo de video-consentimento, realizada em ambiente
seguro e controlado, onde o beneficiario expressa verbalmente
sua concordancia apos a leitura clara dos termos da autorizacgao,

com verificagao de identidade;

IV - Em caso de comprovada impossibilidade de uso dos meios
digitais ou biométricos pelo beneficiario, assinatura manuscrita
com reconhecimento de firma por autenticidade em cartdrio,

mediante procedimento a ser definido em regulamento.

§1° E vedada a obtencdo de autorizacdo exclusivamente por
telefone, meio eletrénico sem rastreabilidade segura ou formulario
pré-preenchido que ndo passe por um dos mecanismos de

verificagao listados nos incisos | a IV do caput do art. 115-B.
§2° A autorizagdo para desconto associativo ndo podera estar

contida de forma genérica ou oculta em contratos de outra

Fl.2de6
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natureza, como empréstimos consignados ou oferta de outros

servigos.

§ 3° O prazo de que trata o inciso V do art. 115-A n&do podera ser
superior a seis meses, devendo ser repetido todo o processo de

autorizagao a cada periodo.
Art. 115-C O INSS devera:

| - Implementar sistema para validar a conformidade das
autorizagdes recebidas das entidades com os requisitos desta Lei

antes de proceder a averbacao do desconto;

Il - Notificar o beneficiario, por meio eletrénico ou correspondéncia
fisica, sobre a recepgao de uma nova autorizacdo de desconto em
seu nome, informando a entidade, o valor e o0 mecanismo de

validagao utilizado, antes da efetivacao do primeiro desconto;

lIl - Disponibilizar canais de facil acesso para que o beneficiario
possa consultar os descontos ativos, verificar a origem das
autorizagdes e solicitar o bloqueio ou cancelamento a qualquer

tempo.

Art. 115-D O beneficiario podera solicitar o cancelamento da
autorizacdo de desconto a qualquer momento, por meio dos
canais disponibilizados pelo INSS, sendo a solicitagao processada
para cessacgdo do desconto na folha de pagamento subsequente

a confirmagéao do pedido.

Art. 115-E A entidade que promover ou se beneficiar de desconto
irregular ou fraudulento, em desacordo com esta Lei, estara
sujeita as seguintes sangbes, sem prejuizo da responsabilidade

civel e criminal:

| - Devolucdo em dobro dos valores indevidamente descontados

ao beneficiario, atualizados monetariamente;

Fl.3de6

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'as{aj\afﬁ leg.br/CD256570111700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

PLnNn.1867/2025

Apresentacdo: 25/04/2025 12:00:15.950 - Mesa

70111700 %

2565

* C D




.
;‘ Camara dos Deputados
Il - Multa administrativa, a ser definida em regulamento pelo Poder

Executivo, proporcional a gravidade da infragdo e ao numero de

beneficiarios afetados;

[Il - Suspensao temporaria ou cancelamento definitivo do acordo

de cooperacgao técnica com o INSS para averbagao de descontos.

Art. 115-F O INSS mantera site com informacdes das associacdes
e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas e
valores repassados mensalmente, contendo, no minimo, o nome
completo da associagdo, os nomes dos responsaveis e 0s
telefones de contato, o endereco, o documento de autorizacio e a

quantidade de associados.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O projeto tem por fim criar regras para autorizagdo de desconto
em beneficios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) por associacdes e
demais entidades de aposentados, bem como dar mais transparéncia nos
descontos realizados por tais entidades. A intencdo é aprimorar os
mecanismos de controle sobre os descontos, coibindo praticas abusivas e
fraudulentas que tém lesado milhares de aposentados e pensionistas em todo

0 pais.

Apesar da legislacdo atual ja exigir autorizagdo prévia, a pratica
tem demonstrado a fragilidade dos métodos de consentimento, permitindo que
descontos sejam averbados sem o conhecimento ou a real concordancia do
beneficiario, muitas vezes por meio de abordagens agressivas, informacdes

enganosas ou até mesmo falsificacdo de assinaturas.

Fl.4de6
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Segundo o G1', o valor dos repasses do INSS para entidades
conveniadas mais que dobrou em um ano. Em marcgo de 2023, o repasse foi de
R$ 99,3 milhdes. No mesmo més de 2024, chegou a R$ 250,9 milhdes. Apenas
nos trés primeiros meses de 2024, o valor dos repasses chegou a quase
metade do total de recursos transferidos em 2023, pouco mais de R$ 679
milhdes. E esse aumento ocorre em meio a denuncias de fraudes de

associacoes conveniadas ao INSS.

Em 2024, eram cerca de 29 entidades autorizadas pelo Instituto
para oferecer servicos a aposentados, como sindicatos e associagdes, com as
quais o INSS pode compartilhar informagdes dos segurados? E, caso o
segurado aceite os servigos dessas entidades, ele se torna um associado e

paga uma mensalidade para a entidade, descontada diretamente do beneficio.

Ocorre que os segurados afirmam que valores vém sendo
descontados sem autorizagdo, muitos dizem que sequer foram contatados
pelas associagdes®. O INSS possui cerca de 130 mil dentincias de descontos
ndo autorizados em beneficios como pensdes e aposentadorias®, o que
representa quase 2% do total de vinculos associativos entre beneficiarios e

entidades vinculadas ao Instituto (cerca de 6,5 milhdes em todo o pais)®°.

A proposta estabelece a obrigatoriedade de uma autorizagéo nao
apenas expressa, mas verificada por meios seguros € modernos, como a
assinatura eletrénica qualificada, a biometria ou a video-gravagao consentida,
reduzindo drasticamente as brechas para fraudes. A opgao pelo
reconhecimento de firma em cartério € mantida como excecgao para casos de

exclusao digital comprovada.

'G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/04/11/em-meio-a-denuncias-de-
fraudes-repasses-do-inss-para-conveniadas-mais-que-dobram-em-um-ano.ghtml> Acessado em 26/3/2025

’G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml> Acessado em 26/3/2025

3G1. Disponivel em <https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml> Acessado em 26/3/2025

4G1. Disponivel em <https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/03/29/inss-tem-cerca-de-130-mil-
denuncias-de-descontos-indevidos-em-beneficios.ghtml> Acessado em 26/3/2025

’G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/04/11/em-meio-a-denuncias-de-
fraudes-repasses-do-inss-para-conveniadas-mais-que-dobram-em-um-ano.ghtml> Acessado em 26/3/2025

Fl.5de6

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'as{ghifﬁ leg.br/CD256570111700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 25/04/2025 12:00:15.950 - Mesa

PLnNn.1867/2025

70111700 %

2565

* C D




§ Camara dos Deputados

Adicionalmente, o projeto de lei reforca o papel do INSS na
validagao prévia, na notificacdo proativa ao beneficiario e na facilitacdo do
cancelamento, garantindo maior transparéncia e controle ao titular do beneficio.
Por fim, as sangdes previstas para as entidades infratoras, incluindo a
devolucdo em dobro e a possibilidade de descredenciamento, buscam

desestimular condutas irregulares.

Trata-se, portanto, de medida essencial para proteger a renda e a
dignidade dos beneficiarios do INSS, assegurando que qualquer desconto em
seu beneficio seja fruto de sua vontade livre, consciente e devidamente

autenticada.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos parlamentares para

a aprovagao desta importante medida.

Sala das Sessoes, em de de 2025

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 1.875, DE 2025

(Do Sr. Dr. Frederico)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para proibir expressamente
o desconto automatico de mensalidades associativas, contribuicbes a
entidades de classe ou quaisquer valores destinados a organizacdes
similares nos beneficios previdenciarios, bem como da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DR. FREDERICO)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para proibir expressamente o desconto
automatico de mensalidades associativas,
contribuicbes a entidades de classe ou
quaisquer valores destinados a organizagdes
similares nos beneficios previdenciarios, bem
como da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

B e e R

§ 6°- Fica expressamente vedado o desconto de mensalidades
associativas, contribuicées de carater habitual e ndo esporadico, a
entidades de classe ou quaisquer outros valores destinados a
organizagbes similares, independentemente na nomenclatura
recebida, nos beneficios previdenciarios, ainda que mediante

autorizacao do beneficiario”.

§ 7°- Na hipétese do § 6°, eventuais contribuicbes, desde que de
carater ndo habitual ou permanente e de valor simbdlico, bem
como com expressa autorizacdo dos filiados, somente poderao
ser implementadas por outros meios legais de pagamento, e

deverao ter cadastros e autorizagdo anualmente renovados”.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico

Apresentacdo: 25/04/2025 15:09:36.890 - Mesa

PLnNn.1875/2025

*CD259383118200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL DR. FREDERICO

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por tutelar direitos dos segurados
aposentados e beneficiarios do regime geral previdenciario do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), bem como trazer maior seguranca juridica, eficiéncia e

até sustentabilidade a Previdéncia Social.

Ha tempos tem-se ciéncia de quadro de profunda e crénica
gravidade na Previdéncia Social, que combina fraudes cibernéticas, corrupgao
endémica, filas quilométricas de requerimentos, desequilibrio fiscal e fragilizagdo
dos mecanismos técnicos de concessao de beneficios, pelo esta Casa Legislativa

nao pode se omitir.

A denominada “farra do INSS”, com a existéncia de
convénios e acordos de cooperacao entre o Instituto e entidades de
fachada ou de representatividade duvidosa®!, que estariam efetuando
descontos mensais em contas de beneficidarios sem o devido
consentimento dos aposentados, movimentando cifras bilionarias, nao
€ novidade. Contudo, recentes denuncias de investigacboes e
operacoes, sob a responsabilidade de diversas autoridades, revela
esquemas de cifras vultuosas e alarmantes, bem como demonstram
prejuizos a uma gama incalculavel (e subnotificada) de aposentados
vulneraveis.

Sem olvidar de operagdes anteriores do Ministério Publico Federal e
de diversas Policias Civis ao longo do pais, recentes investigagées conduzidas
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Policia Federal, no ambito da
Operagcao Sem Desconto revelaram que mais de 97% dos beneficiarios

entrevistados nao autorizaram os descontos realizados em seus beneficios.

' Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/04/23/pf-faz-operacao-contra-fraudes-
no-inss.ghtml
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Estima-se que cerca de R$ 6,3 bilhdes foram indevidamente descontados de
aposentados e pensionistas entre 2019 e 2024, com intensa ocorréncia nos anos
de 2023 e 20242,

Dessa feita, a presente proposi¢cao mostra-se necessaria e relevante
face aos mais recentes escandalos de fraudes envolvendo o INSS e diversas
associacdes, e até sindicatos, de aposentados. E imperativo, pois, fortalecer a
protecdo dos beneficiarios do INSS, especialmente os aposentados e
pensionistas, que sao particularmente vulneraveis a praticas abusivas. A
revogacgao do atual inciso V do art. 115 da Lei n° 8.213/1991, atribuindo-lhe nova
redacgao, eliminara a possibilidade legal de descontos associativos perenes e
mensais e sem autorizagdo expressa nos beneficios previdenciarios, prevenindo

futuras fraudes e garantindo maior seguranca financeira aos segurados.

E importante ressaltar que a revogacédo proposta ndo impede que
aposentados e pensionistas se associem a entidades de sua escolha, mas
assegura que quaisquer contribuicdes sejam realizadas por meio de pagamentos
voluntarios e nao habituais, e fora da folha de pagamento do INSS, evitando

descontos nao autorizados e preservando a autonomia dos beneficiarios.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste projeto de lei, em prol da protegdo dos direitos dos aposentados

e pensionistas brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DR. FREDERICO
PRD/MG

2 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-governo/64-da-possivel-fraude-no-inss-
foram-em-2-anos-de-lula/
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LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1991/1ei-8213-24-julho-1991-
363650norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 1.880, DE 2025

(Do Sr. Dr. Zacharias Calil)

Dispde sobre medidas de protecdo a aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social contra descontos facultativos
indevidos, estabelece requisitos de consentimento expresso, disciplina a
restituicdo de valores, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para acrescentar causa de aumento de pena ao
crime de estelionato, institui 0 Sistema Nacional de Transparéncia de
Descontos Previdenciarios (SISCONPREYV) e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Deputado Dr. Zacharias Calil)

Dispbe sobre medidas de protegdao a
aposentados e pensionistas do Regime Geral
de Previdéncia Social contra descontos
facultativos indevidos, estabelece requisitos de
consentimento expresso, disciplina a restituicao
de valores, altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para
acrescentar causa de aumento de pena ao
crime de estelionato, institui o Sistema Nacional
de Transparéncia de Descontos
Previdenciarios (SISCONPREV) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO1
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecdo aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para prevenir
descontos facultativos indevidos, assegurar transparéncia, fiscalizacdo e
consentimento livre, especifico e informado.

Art. 2° Para os fins desta Lei:

| — desconto facultativo é toda dedugédo ndo exigida por lei aplicada sobre
beneficio previdenciario pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
em favor de pessoa juridica ou ente equiparado, mediante autorizagao
expressa do beneficiario;

Il — SISCONPREV é a plataforma digital publica destinada ao registro, a
divulgacao e ao controle social de descontos facultativos;

Il — entidade conveniada € a pessoa juridica que mantenha acordo, contrato
ou instrumento congénere com o INSS para operacionalizar descontos
facultativos.

Paragrafo unico. Ficam excluidas do conceito de desconto facultativo as
retencdes judiciais, pensdes alimenticias e demais deducbes obrigatdrias
previstas em lei.

TiTULO Il
DO CONSENTIMENTO PARA DESCONTOS FACULTATIVOS

Apresentacdo: 25/04/2025 17:21:17.153 - Mesa
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Art. 3° O desconto facultativo somente sera efetivado apés:

PL n.1880/2025

Apresentacdo: 25/04/2025 17:21:17.153 - Mesa

| — autorizagdo expressa, especifica e individual do beneficiario, contendo
finalidade, valor, periodicidade e identificagcao da entidade;

Il — confirmagao de validade do consentimento a cada até 5 (cinco) anos,
garantido aviso prévio ao beneficiario com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias;

Il — autenticacao por biometria, assinatura eletronica qualificada ou duplo fator
de verificagdo, observado o art. 6° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protegcédo de Dados — LGPD).

§ 1° Vetam-se autorizagdes tacitas, genéricas ou derivadas de cadastros
preexistentes.

§ 2° A auséncia de confirmagao no prazo assinalado implicara suspenséo do
desconto até nova autorizacgéo.

TiTULO NI
DAS ENTIDADES CONVENIADAS

Art. 4° O INSS apenas firmara instrumentos de cooperagcdo com entidades
que:

| — comprovem finalidade de interesse publico relacionada ao servigo oferecido
e capacidade operacional,

Il — apresentem relatorio de integridade e certiddo negativa de sangdes
administrativas ou penais nos ultimos 5 (cinco) anos;

Il — adotem politica de governanga que previna conflitos de interesses, nos
termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Paragrafo unico. A constatacdo de fraude ou conflito de interesses ensejara
rescisdao imediata do instrumento e suspensao, por até 5 (cinco) anos, da
possibilidade de novos convénios.

TITULOIV ) )
DO DIREITO A INFORMAGAO E NOTIFICAGAO

Art. 5° O INSS notificara o beneficiario, por meio fisico ou digital, sobre
solicitagdo de novo desconto facultativo, assegurando-lhe prazo de 10 (dez) a
30 (trinta) dias para manifestagédo, admitida renuncia expressa.

Paragrafo unico. O siléncio no prazo fixado sera interpretado como recusa,
vedada renovacao automatica.

TiTULO V

*CD254628179700 =%
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DA RESPONSABILIZAGAO PENAL

PL n.1880/2025

Art. 6° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-A:

Apresentacdo: 25/04/2025 17:21:17.153 - Mesa

§ 4°-A — A pena é aumentada de 13 (um tergo) a 12 (metade) se o estelionato

for praticado mediante desconto ndao autorizado em beneficio previdenciario
pago pelo INSS, especialmente quando envolver pessoa idosa ou em condig&o
de vulnerabilidade social.

TiTuLOovi
DA RESTITUIGAO DE VALORES

Art. 7° Comprovado desconto indevido, a entidade restituira o valor ao
beneficiario, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
no prazo de 60 (sessenta) dias, observado rito administrativo que assegure
contraditério e ampla defesa.

§ 1° Nao ocorrendo a devolugdo, o INSS compensard o montante nos
repasses subsequentes e inscrevera a importancia em divida ativa.

§ 2° A autoridade fiscalizadora fixara multa diaria no caso de descumprimento,
graduada conforme a gravidade da infracéo.

TiTULO VI )
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS (SISCONPREV)

Art. 8° Fica instituido o SISCONPREV, vinculado ao INSS, utilizando-se
prioritariamente da infraestrutura tecnolégica existente na DATAPREV, sem
criacdo de novas despesas.

Art. 9° O SISCONPREV disponibilizara:

| — extrato detalhado de descontos por beneficiario;

Il — identificacdo completa da entidade conveniada e vigéncia da autorizagao;
lIl — status do consentimento;

IV — canal eletrbnico de contestagdo, com resposta em até 15 (quinze) dias
uteis;

V — relatdrios publicos mensais consolidados.

Paragrafo unico. O acesso as informacbes observara a LGPD e a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

54628179700 =%

TiTULO VIII
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DA FISCALIZAGAO E DO CONTROLE SOCIAL

PL n.1880/2025

Art. 10 O INSS compartilhara, de forma continua, base de dados do

SISCONPREV com a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal e o Tribunal de Contas da Unido, para fins de auditoria e controle
externo.

Apresentacdo: 25/04/2025 17:21:17.153 - Mesa

Art. 11 Semestralmente, o INSS publicara relatério analitico no SISCONPREV
e o0 encaminhara as Comissdes de Seguridade Social e de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

TITULO IX ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 Esta Lei aplica-se exclusivamente aos beneficios pagos no ambito do
RGPS.

Art. 13 Os descontos facultativos vigentes na data de publicagdo desta Lei
permanecerao validos até o término do ciclo de renovacéao previsto no art. 3°,
Il, devendo adequar-se aos demais dispositivos em até 12 (doze) meses.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 (cento e oitenta)
dias, podendo escalonar a entrada em vigor dos arts. 3° 8° e 9° por igual
periodo, quando justificadas adaptag¢des tecnoldgicas.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicao surge em resposta direta aos fatos revelados pela
Operagao Sem Desconto, conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), que exp0s um esquema de desvio de mais de R$ 7,9
bilhbes em prejuizos a aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), por meio de descontos indevidos aplicados em folha de
pagamento.

O modelo vigente, que permite a celebracdo de Acordos de Cooperacgao
Técnica (ACTs) entre o INSS e entidades privadas para a operacionalizagao de
descontos facultativos, mostrou-se vulneravel a fraudes, abusos de confianga e
captura institucional por interesses privados e politico-partidarios.
Levantamentos da CGU indicaram que, em fevereiro de 2025, cerca de 60 %
dos R$ 250 milhdes em descontos registrados estavam vinculados a entidades
investigadas, sendo que mais de 90 % dos aposentados entrevistados
afirmaram nao ter autorizado tais descontos.
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Grande parte dos beneficiarios afetados € composta por pessoas idosas,
analfabetas funcionais ou com acesso limitado a meios digitais, 0 que as torna
particularmente vulneraveis a coacgao, fraude documental e desinformacao. As
investigacdes revelaram ainda a utilizagdo de plataformas digitais terceirizadas
para inserir autorizagdes falsas, a auséncia de verificacdo biométrica ou de
duplo fator de autenticagdo e a fragilidade dos controles internos do INSS,
permitindo a continuidade dos descontos mesmo apds alertas de 6rgaos de
controle.

PL n.1880/2025

Apresentacdo: 25/04/2025 17:21:17.153 - Mesa

Em muitos casos, os descontos indevidos reduziram o valor dos
beneficios a montantes inferiores ao salario minimo, comprometendo a
subsisténcia dos beneficiarios e de suas familias, em afronta aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e da prote¢céo dos
idosos (art. 230).

Diante desse cenario, esta proposta legislativa busca suprir as lacunas
identificadas, estabelecendo medidas estruturantes, a saber:

» Exigéncia de consentimento expresso, validado periodicamente (até cinco
anos) e autenticado por meios seguros;

* Proibicao de convénios com entidades que apresentem conflitos de interesses
ou historico sancionatorio;

« Agravamento de pena do crime de estelionato quando praticado mediante
desconto ndo autorizado sobre beneficio previdenciario, especialmente quando
a vitima for idosa ou vulneravel,

* Criacao do Sistema Nacional de Transparéncia de Descontos Previdenciarios
(SISCONPREV), garantindo acesso publico e mecanismos de contestacao;

» Devolugdo automatica, com corregdo monetaria, dos valores descontados
indevidamente;

* Fiscalizagao independente e obrigatdria pela CGU, Ministério Publico Federal
(MPF) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), com relatérios periddicos
encaminhados ao Congresso Nacional.

A proposta observa os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicao
Federal), além de se harmonizar com a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011), a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD — Lei n° 13.709/2018),
o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990).

Trata-se ndo apenas de corrigir um problema pontual, mas de fortalecer
a protecao social e resgatar a confianga no sistema previdenciario publico, em
beneficio dos cidaddos mais vulneraveis.
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Por essas razoes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovagao ceélere desta relevante iniciativa legislativa.

Apresentacdo: 25/04/2025 17:21:17.153 - Mesa

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2025.

Deputado Dr. Zacharias Calil
Uniao Brasil - GO
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/de
clei/1940-1949/decreto-lei-2848-
7dezembro-1940-412868-norma-

pe.html

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2018/1ei-13709-14-agosto-
2018787077-norma-pl.html

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2013/lei-12813-16-maio-2013-
776005-norma-pl.html

2011

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2011/1ei-12527-18-novembro-2011-
611802-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 1.889, DE 2025

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera o Decreto-Lei n°® 1.402, de 5 de julho de 1939, para instituir regras
de transparéncia, governanca e prestacdo de contas aos sindicatos
reconhecidos, e d& outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ADRIANA VENTURA)

Altera o Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho de
1939, para instituir regras de transparéncia,
governanga e prestacdo de contas aos
sindicatos reconhecidos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939, passa a

vigorar acrescido do seguinte Capitulo IV-A:
CAPITULO IV-A

DA TRANSPARENCIA, PRESTAGCAO DE CONTAS E
GOVERNANGCA

Art. 22-A. Os sindicatos reconhecidos nos termos deste Decreto-Lei

deverao divulgar, em sitio eletrénico de facil acesso ou em outro meio publico:

| — relatério anual de atividades e demonstracbes contabeis

auditadas;

Il — lista nominal de dirigentes, com indicagao de funcao, periodo de

mandato e remuneracao;

Il — relagdo atualizada dos acordos de cooperagdo técnica

celebrados com entes publicos e respectivos objetos;

IV — numero total de associados e valores arrecadados,

discriminados por tipo de contribuicéo.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a apresentacdo de prestagdo de
contas a assembleia geral, com relatério detalhado da gestao financeira, patrimonial e

institucional do sindicato, acompanhada de parecer do conselho fiscal.

Art. 22-B. A celebracido de acordo de cooperacgéo técnica com entes
publicos, inclusive os que impliquem desconto em folha de pagamento de salarios, de

fornecedores, de beneficios previdenciarios ou assistenciais, dependera de:
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| — autorizagdo expressa do beneficiario ou associado, firmada por

meio de assinatura eletrbnica avangada ou biometria;

Il — publicidade do instrumento firmado, com plano de trabalho e

metas detalhadas;

Il — mecanismo de monitoramento e avaliagdo periddica do

cumprimento do objeto;

IV — comprovagcdo da capacidade operacional da entidade, nos

termos de regulamento.
V - apresentacédo de, no minimo, os seguintes documentos:

a) certiddes de regularidade fornecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — SRFB, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, do Ministério da Fazenda, e pelos correspondentes 6rgaos
estaduais e municipais;

b) comprovantes de inexisténcia de débito junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS, referentes aos trés meses anteriores, ou
Certidao Negativa de Débito — CND atualizada, e, se for o caso, também a
regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais relativas aos débitos
renegociados;

c) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal — CEF,
nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

d) certiddo de Regularidade Trabalhista;

e) comprovacgado de nao estar inscrito como inadimplente no
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — SIAFI —
SICAFI.

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicara regulamento
para detalhar os procedimentos que serdao adotados para celebracido dos

acordos previstos no caput deste artigo.
Art. 22-C. E vedado aos sindicatos:

| — utilizar dados de beneficiarios de politicas publicas sem

consentimento livre, informado e inequivoco;
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Il — realizar descontos em folha de pagamento sem autorizagao

validada nos termos do art. 20-B;
Il - dificultar o cancelamento da filiagado ou do desconto.

Art. 22-D. O descumprimento das normas deste Capitulo implicara
na suspensao do reconhecimento sindical ou associativo por até 12 (doze) meses e na

responsabiliza¢ao civil, penal e administrativa dos dirigentes, conforme o caso.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa modernizar o Decreto-Lei n°® 1.402/1939,
incorporando critérios contemporaneos de transparéncia, integridade institucional e
responsabilidade na gestdo sindical, em linha com os principios da administracéo
publica previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

A proposta se inspira nas diretrizes das Leis n° 13.019/2014 e 13.303/2016,
que regulam parcerias com organiza¢des da sociedade civil e governanga de estatais,
e responde diretamente as graves irregularidades identificadas pela Controladoria-
Geral da Unidao no Relatério n® 1675291/2024, que apontou:

e crescimento abrupto de descontos associativos em folha de beneficios do
INSS (de R$ 536 milhdes em 2021 para R$ 2,6 bilhdes em 2024);

e auséncia de consentimento de beneficiarios em 97,6% dos casos
entrevistados;

e praticas de captacdo indevida e atuagdo de entidades sem capacidade
operacional comprovada.

Ao exigir prestacdo de contas, publicidade de dados e consentimento seguro
dos beneficiarios, esta proposta visa coibir abusos, fomentar a moralidade sindical e
proteger aposentados e pensionistas da pratica de descontos indevidos.

Solicita-se, assim, o apoio dos nobres pares para a aprovacado da presente
proposi¢dao, em defesa do interesse publico, da legalidade e da transparéncia na
atuacao sindical.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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DECRETO-LEI N. 1.402 | https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:193907-
— DE 5 DE JULHO DE 05;1402
1939

LEI N°8.036, DE 11 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-
MAIO DE 1990 0511:8036

PROJETO DE LEI N.° 1.890, DE 2025

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

Dispbe sobre a responsabilidade objetiva do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS pelos danos causados aos beneficiarios da Previdéncia
Social por descontos indevidos ou fraudulentos em seus beneficios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Marcel van Hattem - NOVO/RS e outros)

Dispbe sobre a responsabilidade objetiva do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
pelos danos causados aos beneficiarios da
Previdéncia Social por descontos indevidos
ou fraudulentos em seus beneficios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a responsabilidade objetiva do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS pelos danos causados aos beneficiarios da Previdéncia
Social por descontos indevidos ou fraudulentos em seus beneficios.

Art. 2° O INSS respondera, independentemente de culpa, pelos danos
materiais e morais decorrentes de descontos nao autorizados, indevidos ou
fraudulentos efetuados em beneficios previdenciarios, inclusive aqueles referentes a
mensalidades associativas, sindicais ou contribuigbes similares.

Paragrafo unico. A responsabilidade prevista no caput aplica-se mesmo nos
casos em que a autorizagcdo para o desconto tenha sido formalizada por meio
eletrbnico, se comprovada fraude, ma-fé de terceiros ou falha na verificagdo de
autenticidade pelo sistema do INSS.

Art. 3° O beneficiario lesado tera direito:

| — a repeticdo de indébito, em valor em dobro dos valores descontados
indevidamente, nos termos do paragrafo unico do art. 42 da Lei n° 8.078/1990,
Caodigo de Defesa do Consumidor;

Il — a indenizag&o por danos morais, quando comprovado o abalo sofrido em
decorréncia da pratica indevida;

[l — ao cancelamento imediato do desconto irregular, mediante requerimento
administrativo simples, por meio eletrbnico ou presencial, sem necessidade de agao
judicial.

Art. 4° O INSS podera, apdés o devido processo administrativo, exercer o
direito de regresso contra:

| - a associagao, sindicato ou entidade consignataria responsavel pelo
desconto indevido; e

Il - os agentes publicos e privados que contribuiram para o desconto
indevido, inclusive por omissao.
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Art. 5° Acrescer o §8° ao art. 151 da Lei n°® 8.213/1991 que passa a viger
com a seguinte redacgéo:

2 P o 0
8 o
§8° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é responsavel

objetivamente pelos danos causados aos beneficiarios da Previdéncia Social
por descontos indevidos ou fraudulentos em seus beneficios” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo explicitar, em lei federal, a
responsabilidade objetiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS pelos
descontos indevidos, ndo autorizados ou fraudulentos realizados nos beneficios
previdenciarios pagos a aposentados e pensionistas.

Em especial nos ultimos dois anos, 2023 e 2024, conforme revelado pela
imprensa nacional, aposentados e pensionistas em todo o Brasil vém sendo vitimas
exponencialmente crescentes e recorrentes de fraudes envolvendo o sistema de
consignacdes do INSS. Associagdes de fachada e entidades sindicais tém se valido
de mecanismos eletrénicos frageis, burlando a vontade dos segurados para realizar
descontos de mensalidades, contribuicdes e encargos que jamais foram
autorizados. Para um brasileiro se aposentar, precisa aguentar toda a burocracia do
INSS. Mas para um sindicato ou uma associagao se cadastrar no INSS e passar a
descontar indevidamente do aposentado, promove-se o “fast track”, o rito é
acelerado. Essa inconsisténcia e incoeréncia s6 prejudica os mais pobres que,
supostamente, apenas supostamente, o Governo Lula diz defender; para defender
sindicalistas.

E o mais grave: o proprio INSS — responsavel por processar e repassar 0s
valores descontados — tem se eximido de qualquer responsabilidade, mesmo nos
casos de fraude comprovada, em razdo de dispositivos infralegais que alegam
auséncia de culpa. Essa omisséao institucional tem gerado inseguranca juridica,
dano financeiro e abalo moral a milhdes de brasileiros que dependem
exclusivamente da renda previdenciaria para sobreviver.

Esse cenario € inaceitavel.

Trata-se, em esséncia, de relagdo de consumo e de prestacdo de servigo
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folha, assume o dever de diligéncia, controle e protecdo do segurado. Qualquer
falha nesse processo impde ao Poder Publico a responsabilidade objetiva pelos
danos causados, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal. Além disso,
nos termos ora propostos, aplica-se ao caso o Cdédigo de Defesa do Consumidor,
que prevé expressamente a devolugdo em dobro dos valores cobrados
indevidamente, bem como o direito a reparacao por danos morais.

O presente projeto, portanto, tem dois propdsitos fundamentais:

1) corrigir a omissao legislativa que permite ao INSS transferir o prejuizo de
sua negligéncia para o cidadao indefeso;

2) estabelecer com clareza que a autarquia previdenciaria é responsavel sim
por permitir que fraudes ocorram em seu sistema, principalmente quando ha falhas
na verificagcdo de autorizagbes digitais ou auséncia de controle sobre entidades
consignatarias.

Ao mesmo tempo, a proposta garante ao INSS o direito de regresso contra os
verdadeiros responsaveis. Trata-se, enfim, de um projeto que fortalece o Estado de
Direito, protege os mais vulneraveis e impde responsabilidade onde ela deve estar:
na estrutura que administra, executa e fiscaliza os beneficios previdenciarios.

Diante disso, conclamamos os nobres Parlamentares a apoiar esta
proposi¢cao, em defesa da legalidade, da moralidade administrativa e, sobretudo,
dos aposentados do nosso pais.

Sala das Sessoes, de abril de 2025.

Marcel van Hattem
(NOVO/RS)

Adriana Ventura
(NOVO-SP)

Gilson Marques
(NOVO-SC)

Luiz Lima
(NOVO-RJ)

Ricardo Salles
(NOVO-SP)
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LEI N° 8.078, DE 11 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
SETEMBRO DE 1990 11:8078

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 1.891, DE 2025

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

Dispde sobre a revalidacédo dos descontos referentes a mensalidades de
associacoes e demais entidades de aposentados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Marcel van Hattem - NOVO/RS e outros)

Dispde sobre a revalidacdo dos descontos
referentes a mensalidades de associacoes e
demais entidades de aposentados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com o objetivo
de restabelecer a revalidacdo dos descontos referentes a mensalidades de
associacgdes e demais entidades de aposentados.

Art. 2° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 1991, passa a vigorar acrescido do § 8°,
com a seguinte redacéo:

“‘§ 8° Na hipoétese prevista no inciso V do caput deste artigo, a
autorizagdo do desconto devera ser revalidada a cada 1 (um) ano, com
apresentacao de documento com cadastro biométrico, nos termos da Lei n°
15.077, de 27 de dezembro de 2024.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao objetiva restabelecer a revalidacdo dos descontos
referentes a mensalidades de associagoes e demais entidades de aposentados, em
face das graves fraudes identificadas recentemente no ambito do INSS. Para tanto,
propomos a inclusdo do § 6° no art. 115 da Lei 8.213/1991, assegurando que essa
revalidacao da autorizagao deve ser anual.

Vale esclarecer que esse € o mesmo prazo do instituto da prova de vida, o
que reforca a pertinéncia do prazo anual. Ao harmonizar a revalidagdo da
autorizacdo de desconto com o ciclo da prova de vida, o INSS podera integrar
~rocedimentos de verificacdo e reduzir custos de operacionalizagdo, tornando o
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processo menos oneroso para o beneficiario e para a administracdo publica, além
de ampliar a transparéncia e a seguranga.

Ademais, a exigéncia de revalidagdo anual desestimula praticas fraudulentas,
pois obriga as entidades a manterem comunicagao ativa com os filiados e possibilita
ao INSS auditorias regulares, mitigando riscos de descontos obtidos por vias ilicitas.
A atualizagao periddica do consentimento fortalece o principio da autonomia
do aposentado, garantindo que somente continuara vigente o desconto diante
da sua manifestagao positiva recente.

A defesa do individuo aposentado e de sua propriedade, no caso o seu
beneficio da aposentadoria, deve ser ponto central na atuacdo do INSS. A
autorizacado de desconto, uma vez concedida, representa parte do patriménio e da
renda do aposentado, direitos estes protegidos pela Constituicao e pelos valores do
Estado de Direito. A revalidagao anual preserva a soberania do individuo sobre
seus recursos, impedindo que autorizagées antigas ou fraudadas
comprometam o seu sustento.

Por fim, a proposta dialoga diretamente com o objetivo protetivo da
seguridade social, assegurando que o recebimento integral do beneficio ocorrera
sempre que nao haja revalidacdo, sem necessidade de acao judicial ou
administrativa complexa. Assim, esta Lei contribuira para restaurar a confianca dos
segurados no INSS e para a devida responsabilizacdo das entidades que
descumprirem normas de transparéncia e consentimento.

Sala das Sessoes, de abril de 2025.

Marcel van Hattem
(NOVO/RS)

Adriana Ventura
(NOVO-SP)

Gilson Marques
(NOVO-SC)

Luiz Lima
(NOVO-RJ)

Ricardo Salles
(NOVO-SP)
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

LEI N° 15.077, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202412-
DEZEMBRO DE 2024 27;15077

PROJETO DE LEI N.° 1.908, DE 2025

(Do Sr. Capitao Alden)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal,
para incluir a tipificacdo do crime de realizacdo de descontos indevidos
de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios sem a
autorizacdo expressa e formal do beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
incluir a tipificacdo do crime de realizagao de
descontos indevidos de mensalidades
associativas em beneficios previdenciarios
sem a autorizagdo expressa e formal do
beneficiario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdédigo Penal, para incluir a tipificagdo do crime de realizacdo de
descontos indevidos de mensalidades associativas em beneficios

previdenciarios sem a autorizagao expressa e formal do beneficiario.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Codigo Penal - passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 171-B. Efetuar ou permitir a consignagcédo de mensalidades
associativas, por meio de associagao, sindicato ou entidade
congénere de aposentados, desconto em beneficio
previdenciario de aposentados e pensionistas sem a devida

autorizacao expressa e formal do beneficiario:
Pena — reclusdo de 4 (quatro) anos a 6 (seis) anos e multa.

§ 1°. Incorre na mesma pena quem, tendo ciéncia da auséncia
de autorizagdo do beneficiario, se beneficia direta ou

indiretamente da pratica descrita no caput.

§ 2°. O crime previsto no caput proceder-se-a mediante agao

penal publica incondicionada.
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§ 3° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas
independentemente das sangbes de natureza civel ou

administrativas cabiveis.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

JUSTIFICAGAO

A protecdo dos aposentados e pensionistas, um dos grupos mais
vulneraveis da sociedade, € uma questdo de extrema relevancia. Esses
cidadaos dependem de seus beneficios previdenciarios para garantir sua
subsisténcia e a de suas familias. Contudo, praticas abusivas tém
comprometido esses direitos, como descontos indevidos realizados por
associagbes, sindicatos e entidades congéneres, muitas vezes sem a

autorizacao expressa e formal dos beneficiarios.

Denuncias recentes' revelam esquemas que envolvem falsificacdo
de assinaturas e conivéncia de 6rgaos publicos, como o INSS, resultando em
prejuizos financeiros significativos para aposentados e pensionistas. A
operagao "Sem Desconto", conduzida pela Policia Federal e da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), expO6s um esquema que movimentou ilegalmente cerca

de R$ 6,3 bilhdes, envolvendo ao menos 11 sindicatos.

Conforme apontado pela CGU? o Sindicato Nacional dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos - Sindnapi, que tem como vice-presidente
o Sr. José Ferreira da Silva, conhecido como “Frei Chico”, irmao do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, registrou um crescimento exponencial de faturamento
de mais de R$ 100 milhdes em contribuicdes entre 2021 e 2023, alcangando o
recorde de R$ 77,1 milhdes em 2024.

Tais praticas comprometem seriamente os rendimentos dos
aposentados e pensionistas, colocando em risco sua dignidade e o direito ao
uso legitimo de seus beneficios. Este projeto de lei visa tipificar como crime a
realizacdo de descontos indevidos em beneficios previdenciarios,
estabelecendo sangdes rigorosas para os infratores e responsabilizando

aqueles que, direta ou indiretamente, lucram com essa pratica ilicita.

' https://www.gazetadopovo.com.br/republica/pf-apura-desvio-6-3-bilhoes-inss-desde-2019/

2 https://revistaoeste.com/politica/inss-em-3-anos-sindicato-ligado-a-irmao-de-lula-aumentou-
faturamento-em-r-100-milhoes/
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Além da responsabilizagao criminal, a proposta busca incentivar uma
atuacdo mais proativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e de
outras entidades fiscalizadoras, garantindo maior transparéncia e eficacia na
prevencao desses ilicitos. O fortalecimento das penalidades e a criacdo de
mecanismos mais rigorosos de controle sdo medidas essenciais para erradicar
essas praticas e assegurar que os beneficiarios estejam protegidos contra
fraudes.

Diante da gravidade dos fatos e da necessidade de resguardar os
direitos previdenciarios, conclamamos os nobres pares a aprovar este projeto
de lei, que representa um avango crucial na defesa dos aposentados e

pensionistas, bem como na repressao a impunidade.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE https://www2.camara.leg.br/legin/fed/de

DEZEMBRO DE 1940 clei/1940-1949/decreto-lei-2848-
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PROJETO DE LEI N.° 1.964, DE 2025

(Do Sr. Helio Lopes)

Dispde sobre a protecdo dos aposentados, pensionistas e beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) contra descontos
indevidos em seus beneficios, estabelece a necessidade de autorizacéo
expressa e anual para descontos associativos e sindicais, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Helio Lopes)

Dispde sobre a protecdo dos
aposentados, pensionistas e
beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) contra
descontos  indevidos em  seus
beneficios, estabelece a necessidade de
autorizacdo expressa € anual para
descontos associativos e sindicais, ¢ da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de prote¢do aos titulares de beneficios
previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) e de programas federais de transferéncia de renda, para coibir a
realizacdo de descontos indevidos e fraudes, especialmente aqueles relacionados a

descontos associativos, sindicais ou de natureza similar.

Art. 2° Somente poderdo ser efetuados descontos em beneficios previdenciarios
ou assistenciais mediante autorizacao expressa, renovada anualmente, do beneficiario.

§ 1° A autorizacdo devera ser formalizada:

I - por meio do sistema "Meu INSS";

II - ou por assinatura eletronica com certificado digital ou equivalente.

§ 2° E vedada a realizagio de descontos com base em autorizacdes genéricas,

tacitas ou por adesdo automatica a associagdes ou sindicatos.

Art. 3° Todo desconto ndo autorizado na forma desta Lei devera ser:

I - imediatamente cessado apos a notifica¢do pelo beneficiario;

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::aggﬁ leg.br/CD256605374300
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II - restituido ao beneficidrio em dobro, acrescido de correcdo monetaria e juros

legais.

Art. 4° A entidade que promover desconto indevido sera penalizada com:
I - multa de 10 (dez) vezes o valor do desconto irregular;
IT - suspensdo do convénio ou credenciamento junto ao Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS) pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 5° O INSS deverd disponibilizar, em seu portal eletronico e aplicativo,
ferramenta especifica para que os beneficiarios possam:
I - consultar todos os descontos incidentes sobre seus beneficios;

II - revogar autorizagdes de desconto de forma agil e segura.

Art. 6° Esta Lei n3o se aplica aos descontos relativos a empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito consignado e operagdes de arrendamento mercantil
devidamente autorizados, os quais permanecerdo regidos pelas normas especificas
previstas na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, especialmente quanto a

formaliza¢do da autorizacdo de desconto e aos limites de comprometimento do beneficio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa fortalecer a protecdo dos aposentados, pensionistas
e beneficiarios assistenciais do INSS, coibindo descontos associativos, sindicais ou de

natureza similar realizados sem autorizagao expressa e renovada a cada ano.

Inspiramo-nos na Medida Provisoria n® 871/2019, apresentada durante o governo
Jair Bolsonaro e posteriormente convertida na Lei n° 13.846/2019, que introduziu
medidas eficazes para combater fraudes no sistema previdenciario, inclusive exigindo a

renovacdo periddica das autorizagdes para descontos em beneficios previdenciarios.
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Matéria publicada pelo jornal O Globo' relata que a revogacdo da regra de
revalidacdo periddica contribuiu diretamente para o crescimento no numero de entidades
conveniadas ao INSS e para a explosao dos valores descontados dos beneficiarios, sendo
que os descontos saltaram para R$ 1,299 bilhdo em 2023 e RS 2,637 bilhdes apenas até
abril de 2024. Esses montantes sdo significativamente superiores aos dos anos anteriores,

evidenciando a gravidade do problema e a necessidade urgente de intervencao legislativa.

Diante desse cendrio, o projeto propde estabelecer, em lei especifica, a
obrigatoriedade da revalidacdo anual das autorizagdes para descontos associativos e

correlatos, assegurando maior prote¢do a renda dos segurados.

Trata-se de medida imprescindivel para restaurar a confianca no sistema

previdencidrio e preservar a autonomia dos aposentados e pensionistas brasileiros.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2025.

Deputado HELIO LOPES
PL-RJ

" O GLOBO. Congresso revogou, em 2022, norma para combater fraudes com descontos no INSS.

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/04/25/congresso-revogou-em-2022-
norma-para-combater-fraudes-com-descontos-no-inss.ghtml. Acesso em: 26 abr. 2025.
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LEI N° 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
2003 i/2003/1ei-10820-17-dezembro-2003-
497441-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 1.979, DE 2025

(Dos Srs. Josenildo e Afonso Motta)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para revogar a autorizagao
de desconto de beneficios previdenciarios de mensalidades de
associacbes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, ainda que autorizadas por seus filiados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Dos Srs. JOSENILDO e AFONSO MOTTA)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para revogar a autorizagéo de desconto de
beneficios previdenciarios de mensalidades de
associagdes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, ainda que autorizadas
por seus filiados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo vedar a realizagao
de descontos, nos beneficios previdenciarios e assistenciais pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), destinados a entidades sindicais,
associagdes de aposentados ou organizag¢des similares.

Embora a Constituicdo Federal assegure a liberdade de
associacao, é imprescindivel preservar a natureza publica da atuagao do INSS,
impedindo que a autarquia se torne intermediaria em relagdes de carater
estritamente privado. Atualmente, a possibilidade de desconto em folha de
beneficios, mediante convénios firmados entre o INSS e essas entidades, tem
gerado crescente numero de denuncias de fraudes, cobrangas indevidas e
abusos contra os segurados.

A legislacdo vigente autoriza o desconto de "mensalidades de
associagdoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas”,
desde que haja autorizagdo expressa dos filiados. Contudo, na pratica,
multiplicam-se casos em que tais descontos sao realizados sem a devida
anuéncia dos beneficiarios, o que acarreta graves prejuizos, especialmente
para aposentados e pensionistas de baixa renda.
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Em diversas situagdes, os segurados precisam recorrer ao Poder
Judiciario para comprovar a inexisténcia de autorizacido e reaver valores
indevidamente descontados, o que expde ainda mais uma populagdo ja
vulneravel as dificuldades financeiras e burocraticas.

Diante desse cenario, a presente proposta visa eliminar a
possibilidade de descontos automaticos por parte do INSS, determinando que a
relagao financeira entre os aposentados e as entidades associativas ocorra de
forma direta, sem a participacdo da autarquia. Tal medida fortalece a protecao
dos beneficiarios, preserva o interesse publico e reafirma o respeito ao
principio constitucional da liberdade de associagao.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacgao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.

Deputado JOSENILDO Deputado AFONSO MOTTA
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Projeto de Lel

Deputado(s)

1 Dep. Josenildo (PDT/AP)
2 Dep. Afonso Motta (PDT/RS)
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 1.980, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Altera o Codigo Penal para agravar a pena dos crimes de estelionato e
furto praticados contra aposentados, pensionistas e idosos beneficiarios
de programas de previdéncia ou assisténcia social, e estabelece a
obrigatoriedade de devolucdo do valor subtraido em triplo, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Altera o Codigo Penal para agravar a pena dos
crimes de estelionato e furto praticados contra
aposentados, pensionistas e idosos
beneficiarios de programas de previdéncia ou
assisténcia social, e estabelece a
obrigatoriedade de devolug¢do do valor subtraido
em dobro, bem como a reparacdo pelos danos

morais sofridos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art. 171-A (novo)

Estelionato contra aposentado ou pensionista

Praticar o crime de estelionato (art. 171) contra aposentado, pensionista,
idoso ou beneficiario de programa oficial de previdéncia ou assisténcia social:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 10 (dez) anos e multa.

§1° A pena sera aumentada de metade se a vitima for maior de 70
(setenta) anos ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

§2° Independentemente das sancgbes penais aplicaveis, o agente
condenado devera:

| — Restituir a vitima o valor subtraido em dobro, corrigido monetariamente
e acrescido de juros legais desde a data do fato;

Il — Indenizar a vitima pelos danos morais sofridos, em valor a ser
arbitrado judicialmente, de forma proporcional a gravidade da ofensa.

Art. 155, §7° (acrescentado)

Furto contra aposentado ou pensionista

Se o crime de furto (art. 155) for praticado contra aposentado, pensionista,
idoso ou beneficiario de programa de previdéncia ou assisténcia social, a pena

sera dobrada, sem prejuizo da reparagao do dano:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Pena — reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao agente as seguintes obrigagdes:

| — Devolugao do valor subtraido em dobro, corrigido monetariamente e
acrescido de juros legais;

Il — Reparagdo dos danos morais sofridos pela vitima, a ser arbitrada
judicialmente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer a protegdo penal de
aposentados, pensionistas e idosos beneficiarios de programas de previdéncia
ou assisténcia social, diante da crescente incidéncia de fraudes, estelionatos e
furtos que atingem esse publico vulneravel.

Dados do Ministério da Justica e Seguranga Publica e levantamentos do
Foérum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP, 2023) apontam que os crimes de
estelionato e apropriacédo indébita contra idosos registraram aumento superior a
70% nos ultimos cinco anos. As fraudes bancarias e golpes envolvendo
beneficios previdenciarios estao entre os crimes mais praticados.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) projeta que o Brasil
tera, até 2030, uma populacéo idosa superior a 41 milhdes de pessoas, 0 que
agravara o cenario de vulnerabilidade financeira se medidas legislativas
preventivas e punitivas nao forem adotadas.

Atualmente, a legislagcao penal brasileira prevé o agravamento de penas
em casos de crimes contra idosos apenas em hipoteses especificas. No entanto,
nao existe previsdo especifica para endurecimento da punicdo de furtos e
estelionatos praticados diretamente contra aposentados, pensionistas e
beneficiarios da previdéncia social, que frequentemente se tornam alvos por
receberem rendimentos fixos e previsiveis.

Dessa forma, a proposta:

"1 Dobra a pena para o crime de furto (art. 155 do Cédigo Penal) cometido
contra aposentados e pensionistas;

1 Cria tipo penal especifico para o estelionato contra esses grupos, com
aumento de pena e reforgo na repressao;

1 Estabelece a devolugdo do valor subtraido em triplo, corrigido
monetariamente, como forma de reparacao exemplar e pedagdgica.

A exigéncia da devolugdo em triplo, além de restaurar parte da perda
sofrida pelas vitimas, desestimula economicamente a pratica criminosa,
tornando-a menos atrativa para fraudadores e estelionatarios.

O projeto encontra respaldo nos principios constitucionais da protecédo a

dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal), da fungao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

social da ordem juridica penal (art. 5°, caput), e do mandamento expresso do art.
230, que determina a protecao especial aos idosos.

Em paises como os Estados Unidos, o Elder Justice Act ja prevé penas
mais severas e sangdes especificas para crimes financeiros contra idosos,
servindo como referéncia internacional para politicas publicas de protecao da
pessoa idosa.

Por essas razbes, urge o aperfeicoamento do Cédigo Penal para combater
de maneira mais eficaz os crimes patrimoniais que assolam nossos aposentados
e pensionistas, garantindo-lhes o direito a segurancga financeira, ao respeito e a
dignidade.

Solicitamos, assim, o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao
do presente Projeto de Lei, como uma resposta firme e necessaria diante de um

problema social crescente e alarmante.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 1.989, DE 2025

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

DispOe sobre a vedacao ao desconto de mensalidades associativas
diretamente nos beneficios previdenciarios e assistenciais, a forma de
adesdo para pagamento de mensalidades associativas e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Marcel van Hattem - NOVO/RS e outros)

Dispée sobre a vedagdo ao desconto de
mensalidades associativas diretamente nos
beneficios previdenciarios e assistenciais, a
forma de adesdo para pagamento de
mensalidades associativas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a forma de pagamento de mensalidades a
entidades associativas, sindicais ou congéneres em beneficios previdenciarios e
assistenciais, com o objetivo de assegurar a liberdade de associagéo e proteger a
renda de aposentados, pensionistas e assistidos.

Art. 2° O pagamento de mensalidade a entidade associativa, sindical ou
congénere, somente podera ocorrer mediante adesdo voluntaria, expressa e
individual do beneficiario da previdéncia social e da assisténcia social.

§ 1° O pagamento da mensalidade devera ser realizado diretamente pelo
beneficiario a entidade respectiva, sendo vedado qualquer desconto associado a
essa mensalidade nos beneficios previdenciarios ou assistenciais.

§ 2° E vedado a qualquer érgo ou entidade da administrac&o publica direta e
indireta intermediar, operacionalizar ou intermediar de qualquer forma a realizacéo
dos descontos previstos no caput deste artigo.

§ 3° O inadimplemento de trés mensalidades consecutivas implicara o
cancelamento automatico da adesao de que trata o caput deste artigo, sem prejuizo
de a entidade adotar as medidas processuais cabiveis para a cobranga dos valores
devidos, nos termos da lei.

§ 4° A adesdo prevista no caput ocorrera preferencialmente por meios
tecnolégicos que garantam a confiabilidade e a integridade de confirmagéo da
identidade e da vontade do beneficiario da previdéncia social e da assisténcia
social.
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Art. 3° As entidades associativas, sindicais ou congéneres que descumprir o
disposto nesta Lei estara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade administrativa,
civel e criminal, as seguintes sangbes, a serem aplicadas progressivamente,
conforme a regulamentagao:

| — multa de 100 (cem) a 500 (quinhentos) salarios-minimos;
Il — suspenséao de suas atividades por até 12 (doze) meses; e
[l — cancelamento de seu registro de funcionamento.

Art. 4° Os servidores que infringirem o disposto no § 2° do art. 2° desta Lei e
que, de alguma forma, concorrerem para a realizagdo dos débitos previstos no
caput no art. 1° desta lei estara sujeito a responsabilizagdo no ambito administrativo,
civil e criminal.

Art. 5° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

As sucessivas denuncias de fraudes envolvendo o desconto de mensalidades
associativas diretamente nos beneficios previdenciarios pagos pelo INSS
escancaram uma grave violagdo de direitos contra aposentados e pensionistas em
todo o Brasil. Milhares de beneficiarios, em sua maioria idosos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade, foram surpreendidos com descontos indevidos em seus
contracheques, sem jamais terem autorizado filiacao a qualquer entidade sindical ou
associativa.

Tal pratica — inaceitavel em qualquer governo — tem sido tratada com
espantosa leniéncia pela atual gestao federal. O governo Lula, ao invés de tomar
medidas firmes e céleres para eliminar os mecanismos que facilitam esses abusos,
tem se mostrado omisso, e até conivente, ao manter ativo o mecanismo legal que
permite o desconto automatico via folha de pagamento, mesmo diante das
denuncias amplamente noticiadas. Em um governo sério, um passo fundamental e
imediato, diante da urgéncia dessa situagdo, seria a edicdo de uma Medida
Proviséria para eliminar definitivamente esse tipo de permissividade contra fraudes.

Esse cenario configura ndo apenas um desrespeito a autonomia individual e
a liberdade de associagao, como também uma espécie de confisco disfarcado da
renda de aposentados por associagdes e sindicatos, com a conivéncia do governo
— justamente aqueles que mais dependem da previsibilidade e da integridade de
seus proventos mensais.
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O presente Projeto de Lei propde uma medida simples e justa: assegurar que
qualquer adesdo a entidade associativa seja feita de forma voluntaria, mediante
pagamento direto a instituicio e com liberdade de cancelamento em caso de
inadimplemento. A proposta revoga expressamente a autorizagao legal que permite
o desconto automatico no contracheque, protegendo, de forma definitiva, a renda
dos segurados da Previdéncia Social.

E papel do Congresso Nacional, diante da conivéncia do Executivo, agir em
defesa dos mais vulneraveis e pér fim a esse canal institucionalizado de abusos.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2025.

Marcel van Hattem
(NOVO/RS)

Adriana Ventura
(NOVO-SP)

Gilson Marques
(NOVO-SC)

Luiz Lima
(NOVO-RJ)

Ricardo Salles
(NOVO-SP)
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel

Deputado(s)
1 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)

2 Dep. Luiz Lima (NOVO/RJ)
3 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 2.000, DE 2025

(Do Sr. André Fernandes)

Dispde sobre a obrigatoriedade de restituicdo integral, com correcéo
monetaria e juros legais, dos valores descontados indevidamente de
beneficios previdenciarios administrados pelo INSS por entidades
sindicais, associativas ou congéneres; proibe, em carater absoluto, o
desconto de mensalidades e contribuicbes nos beneficios
previdenciarios, determina a implementacdo de mecanismos de bloqueio
e restituicdo automatica; revoga dispositivos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, inclusive o auxilio-reclusédo, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Deputado André Fernandes)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
restituicdo integral, com corre¢cdo monetaria
e juros legais, dos valores descontados
indevidamente de beneficios previdenciarios
administrados pelo INSS por entidades
sindicais, associativas ou congéneres;
proibe, em carater absoluto, o desconto de
mensalidades e contribuicbes nos beneficios
previdenciarios, determina a implantacao de
mecanismos de bloqueio e restituicdo
automatica; revoga dispositivos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, inclusive o
auxilio-reclusdo de condenados em regime

fechado, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de restituigao integral, por
entidades sindicais, associativas ou congéneres, dos valores descontados
indevidamente de beneficios previdenciarios administrados pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), com corregdo monetaria e juros legais.
Art. 2° Consideram-se descontos indevidos aqueles efetuados:
| — sem autorizagao expressa, individual e documental do beneficiario;

Il-mediante autorizagdes genéricas ou nao nominalmente identificadas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

Il — apds revogacgao tacita ou expressa pelo beneficiario.

Art. 3° A restituicdo dos valores indevidamente descontados devera

ocorrer no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados:

| — da data de identificacdo da irregularidade pelo INSS ou pelos

orgaos de controle;

I — da notificagdo administrativa fundamentada pela autoridade

competente.

§ 1° O ndo cumprimento do prazo acarretara multa de 2% (dois por

cento) ao més sobre o valor devido, limitada a 20% (vinte por cento) do total.

§ 2° Os valores restituidos serao atualizados pela taxa Selic acumulada

no periodo, acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao més.

Art. 4° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1°-A. Fica vedado, em carater absoluto, o desconto de mensalidades
associativas, contribuicbes a entidades de classe ou quaisquer valores
destinados a organizag¢des similares nos beneficios previdenciarios, inclusive

mediante autorizagao expressa do beneficiario.

§ 1°-B. Constitui pratica abusiva qualquer clausula contratual que

contrarie o disposto no § 1°-A deste artigo.
Art. 5° O INSS implantara, no prazo de 60 (sessenta) dias:

| — sistema de bloqueio automatico de descontos nao previstos nesta

Lei;

Il — mecanismo de restituicdo imediata via Pix, para os valores

debitados irregularmente.

Apresentacdo: 30/04/2025 13:14:01.870 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo IlI - Gabinete 578 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5578/3578 | dep.andrefernandes@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura](‘cjgam»‘%i br/CD259026476400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Fernandes

PL n.2000/2025

*

476 400

2

*CDh2590
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Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

Art. 6° Revogam-se:

| — o inciso V do caput do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991;

Il — o art. 80 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;
Il — os demais dispositivos legais que conflitarem com esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

As Diversas denuncias, auditorias e operacdes realizadas entre 2019 e
2024, envolvendo o Ministério da Previdéncia Social, o INSS, a CGU e a
Policia Federal, revelaram um esquema fraudulento que resultou na subtracao
de mais de R$ 6 bilhdes de aposentados e pensionistas, por meio de
descontos indevidos de mensalidades associativas. Os relatos de
irregularidades se multiplicaram: de 26 mil em 2022 para quase 98 mil

reclamacdes em 2023'%,

Mesmo apos a suspensdo dos acordos de cooperacdo técnica com
entidades representativas, anunciada pelo governo federal, persiste o risco de
reincidéncia, dado que o sistema atual ainda permite autorizagées genéricas e

o desconto automatico em folha.

1 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-como-funcionava-a-fraude-de-r-6-bilhoes-em-
beneficios-do-inss/

2 https:/gl.globo.com/politica/noticia/2025/04/24/fraude-no-inss-veja-lista-de-entidades-suspeitas-de-
envolvimento-em-esquema-bilionario.ghtml

3 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2025/04/24/como-funcionava-o-esquema-
bilionario-de-fraude-no-inss.htm
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

O Ministro da Previdéncia Social, Carlos Lupi, em audiéncia publica na
Camara dos Deputados, reconheceu a impossibilidade de eliminar fraudes sem
a proibicdo total dos descontos automaticos, mesmo com autorizacdo
expressa. Assim, o presente projeto estabelece a proibicdo definitiva de
qualquer desconto nos beneficios previdenciarios destinado a entidades
sindicais, associativas ou similares, mesmo com autorizagao do benéeficiario,
além de determinar a restituicdo obrigatéria de valores indevidamente
descontados, com corre¢gdo e multa, fortalecendo os direitos dos segurados e

evitando novas fraudes.

O auxilio-reclusdo, atualmente fixado em R$ 1.518,00, é destinado aos
dependentes de segurados de baixa renda que se encontram recolhidos em
regime fechado, sendo comum a sua cumulagdo com outros beneficios

assistenciais, como o Bolsa Familia.

Em tempos de grave restricdo orcamentaria, a permanéncia do auxilio-
reclusdo exige revisao. Diversas propostas em tramitagdo no Congresso, como
o PL 2426/2021 e o PL 6.024/2023, ja indicam alternativas como a suspensao
temporaria do beneficio ou o redirecionamento parcial dos valores as vitimas
dos crimes. Isso demonstra o reconhecimento da necessidade de se reformular

a légica do beneficio.

Ademais, sob a o6tica do interesse publico, mostra-se inadmissivel que
o Estado mantenha beneficios a dependentes de infratores condenados, ao
mesmo tempo em que falha em assegurar protecdo efetiva as vitimas dos
crimes. O direcionamento desses recursos para areas essenciais como saude,
educacdo e seguranga publica ndo configura apenas uma agao de
responsabilidade fiscal, mas representa, sobretudo, um avango na promogéao
da equidade e na reparagao social. Nesse sentido, os valores atualmente
destinados ao auxilio-reclusao poderiam ser realocados para compensar

0s prejuizos causados aos aposentados e pensionistas, que contribuiram
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

ao longo de toda uma vida laboral para garantir seus beneficios

previdenciarios e, ainda assim, foram lesados por descontos indevidos.

Diante do exposto, o presente projeto de lei busca corrigir distorgoes
histéricas, proteger os direitos dos aposentados e pensionistas e rever
beneficios que, na configuragédo atual, contrariam o interesse publico. Trata-se
de uma medida legitima, urgente e necessaria a moralizacdo do sistema

previdenciario e a melhor alocagéo dos recursos publicos.

Sala de Sessoes, em 30 de abril de 2025

Deputado ANDRE FERNANDES
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 2.046, DE 2025

(Do Sr. Coronel Ulysses)

Acrescenta artigo no Decreto-lei N.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal) e altera artigo da Lei N.° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), para “tipificar a pratica de langamento de
descontos indevidos sobre beneficio previdenciario, sem a permissao do
beneficiario do INSS, e para considerar a pratica em guestdo crime
hediondo”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Do Sr. Deputado Federal CORONEL ULYSSES)

Acrescenta artigo no Decreto-lei N.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) e altera artigo da Lei N.°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos), para “tipificar a
pratica de langamento de descontos
indevidos sobre beneficio
previdenciario, sem a permissao do
beneficiario do INSS, e para considerar

a pratica em questdo crime hediondo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo no Decreto-lei N.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e altera artigo da Lei N.° 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos, para tipificar a pratica de
lancamento de descontos indevidos sobre beneficio previdenciario, sem a
permissdao do beneficiario do INSS, e para considerar a pratica em questao

crime hediondo.

Art. 2° O Decreto-lei N.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar, acrescido do artigo 319-B:
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CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

Art. 319-B Langar desconto pecuniario sobre beneficio

previdenciario, sem a autoriza¢ao do beneficiario:
Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo unico — ndo se aplica a pena quando o
lancamento for destinado a obrigacao tributdria ou por

determinagdo judicial.

Art. 3° O artigo 337-A, do Decreto-lei N.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar, acrescido dos paragrafos §5° e §6°:

§5° lanca desconto pecunidrio sobre beneficio

previdenciario, sem autoriza¢do do beneficiario.

Pena — reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 6° ndo se aplica a pena quando o langamento,
previsto no § 5° deste artigo, for destinado a obrigagdo

tributaria ou por determinagao judicial.

Art. 3° O artigo 1°, da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar, acrescido do inciso XII:

XII - langamento indevido de desconto em beneficio

previdenciario (art. 319-B e 337-A, § 5°).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de maio de 2025.
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CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

JUSTIFICATIVA

Como foi largamente divulgado pela imensa nacional,
A Policia Federal e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) deflagaram na
semana passada a Operagao Sem Desconto, que identificou um esquema
fraudulento de deducdes indevidas em beneficios de aposentados e

pensionistas do INSS.

O valor estimado em cobrangas irregulares soma R$ 6,3
bilhdes entre 2019 e 2024, segundo a PF. Mas, se retroagir a data até
2016, esse valor sobe para quase R$ 8 bilhdes referentes a descontos sem

autorizacao.

O escandalo provocou a saida do presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), Alessandro Stefanutto, acusado de

omissao.

Frise-se que as fraudes foram identificadas ap6s denuncias,
aumento do nimero de associagdes e crescimento dos descontos. A CGU
iniciou uma apurag¢ao do caso e entrevistou quase 1.300 aposentados que
tiveram descontos em todo o Pais. O resultado mostrou que, em média,

97% dos beneficidrios nao tinham dado consentimento para a medida.

Foram feitas auditorias em 29 entidades que tinham Acordos

de Cooperacao Técnica (ACTs) com o INSS. A CGU identificou que as
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entidades ndo tinham estrutura operacional para prestar os servicos que
ofereciam aos beneficiarios. A CGU também identificou que 70% das 29
entidades analisadas ndo entregaram a documentagdo completa ao INSS,

diz a CGU.

A controladoria identificou também que os pedidos para
cancelar os descontos realizados pelos canais de atendimento do INSS
cresceram “acentuadamente” a partir de julho de 2023. Em abril de 2024,

foram 192 mil solicitagdes registradas.

Em grafico divulgado pelo site Poder 360, fica evidente o
aumento acentuado dos descontos nos ultimos dois anos, pois enquanto
em até 2022 os descontos alcancaram 706,2 milhdes de reais, no ano
passado essa marca chegou aos absurdos, a marca maxima de 2.848,0

milhoOes reais.
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A desfacatez e a sanha em saquear os cofres publicos nao
pouparam os velhinhos beneficiados pelo nosso sistema previdenciario,
ostentando a face negra de um governo que tem como marca a corrupgao

desenfreada em todas as esferas.

A gravidade do fato ¢ acentuada, em razdo de muitos dos
prejudicados utilizarem os valores dos beneficios para aquisicdo de
medicamentos que garantem o minimo de qualidade de vida. Por esse
motivo, a torpeza e a gravidade do fato praticado justificam a necessidade
de tipificacdo do fato, acrescida de pena de cerceamento da liberdade

relevante e pela classificacao no rol dos crimes hediondos.

Outrossim, provavelmente, a maioria relevante dos
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prejudicados sequer identificou que foram vitimas desse barbaro crime,
que merece ser tratado de forma incisiva e severa no compéndio

legislativo criminal patrio.

Nesse sentido, tipificar o “langamento indevido de desconto
sobre beneficios previdencidrios” ¢ fundamental para punir esses
malfeitores e, principalmente, tutelar os beneficidrios do sistema
previdenciario publico, razao pela qual conclamamos os Nobres Pares a

aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em  de maio de 2025.

Deputado CORONEL ULYSSES
UNIAO BRASIL — AC
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

LEI N°8.072, DE 25 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-

JULHO DE 1990 0725;8072

PROJETO DE LEI N.° 2.048, DE 2025

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Proibe o desconto de contribuicbes associativas, sindicais ou similares
nos beneficios pagos a aposentados e pensionistas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Proibe o desconto de contribuicbes
associativas, sindicais ou similares nos beneficios
pagos a aposentados e pensionistas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E proibido, sob qualquer forma ou justificativa, o desconto de
valores relativos a contribuigdes sindicais, associativas, cooperativas, fundacionais
ou de natureza similar diretamente sobre os beneficios previdenciarios pagos a

aposentados e pensionistas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

§ 1° A vedacéo prevista no caput aplica-se inclusive nos casos de
autorizacao expressa, tacita ou presumida, por meio fisico ou eletrénico, sendo nulo
de pleno direito qualquer instrumento contratual ou autorizagdo que disponha em

sentido contrario.

§ 2° O aposentado ou pensionista que desejar contribuir com
entidades de classe ou de representacdo podera fazé-lo por meios préprios e
espontaneos, mediante pagamento direto, sem qualquer intervencdo ou

intermediacdo do INSS ou de sistema publico de consignagoes.

Art. 2° A realizagao de descontos em desacordo com esta Lei obriga
a entidade destinataria a devolugao integral dos valores indevidamente retidos, em
dobro, com atualizacdo monetaria e juros legais, sem prejuizo das sancgdes civis e

penais cabiveis.
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Art. 3° O descumprimento desta Lei por agentes publicos ou
instituicbes conveniadas sujeitara os responsaveis as penalidades previstas na Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e demais normas aplicaveis, incluindo

responsabilizacédo por improbidade administrativa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo proteger aposentados
e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) contra descontos
automaticos e compulsorios em seus beneficios, a titulo de contribuigbes sindicais,

associativas, cooperativistas ou similares.

E notério que grande parte dos beneficiarios da Previdéncia Social,
especialmente na zona rural e em regides de menor acesso a informagao, tem
enfrentado descontos n&o autorizados ou indevidamente mantidos em seus
beneficios, muitas vezes sem sequer saber a razdo ou a forma com que foram
instituidos. Em diversas situagdes, essas cobrangas decorrem de adesodes forjadas,
cadastros fraudulentos, ou interpretagcdes abusivas por parte das entidades

envolvidas.

Ainda que existam normas do INSS exigindo autorizagdo expressa
para a realizacdo desses descontos, na pratica essa exigéncia tem se mostrado
ineficaz para coibir abusos. Além disso, 0 uso da estrutura publica da Previdéncia
Social para intermediar relagdes financeiras com entidades privadas, como
sindicatos e associacgdes, fere os principios da administragao publica, da autonomia

da vontade e da protegao do idoso e do hipossuficiente.

O objetivo desta proposta nao ¢é restringir a liberdade de
associagdo, mas sim assegurar que qualquer contribuicdo a essas entidades
decorra da vontade real, consciente e direta do aposentado ou pensionista — por
meio de pagamento voluntario, realizado espontaneamente e sem o intermédio do

INSS ou de qualquer sistema de desconto automatico.
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Tal preocupagdo se torna ainda mais urgente diante das
investigagbes conduzidas pela Policia Federal no ambito da “Operacéo
Sanguessuga” (também conhecida como Operagcao Sem Desconto), que apura um
esquema bilionario de fraudes em descontos indevidos aplicados sobre
aposentadorias e pensdes. Segundo relatério da Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU), entre 2019 e 2024, mais de R$ 6 bilhdes foram desviados por meio de
descontos fraudulentos, com 64% das fraudes concentradas nos dois primeiros
anos do atual governo. A organizagdo criminosa operava com a participagdo de
servidores publicos, dirigentes de associagbes e sindicatos, valendo-se da
fragilidade de controle nos sistemas de consignagcdo e da baixa capacidade de

reacao dos beneficiarios afetados.

Trata-se de medida de justiga, respeito a autonomia e a dignidade
do cidaddo que, apos décadas de trabalho, tem direito a integralidade de seu
beneficio, livre de interferéncias indevidas. Ao estabelecer a proibicdo absoluta de
descontos sobre os proventos da aposentadoria ou pensdao, mesmo quando
autorizados, o projeto valoriza a soberania do aposentado e previne o aliciamento
financeiro por parte de entidades que, infelizmente, muitas vezes se valem de sua

vulnerabilidade.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
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LEI N°8.112, DE 11 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199012-
DEZEMBRO DE 1990 11:8112

PROJETO DE LEI N.° 2.067, DE 2025

(Do Sr. Pastor Gil)

Dispde sobre a proibicdo da cobranca de contribuicbes associativas e
sindicais no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social sem
autorizacdo expressa dos beneficiarios, bem como qualquer outro
desconto em beneficios previdenciarios sem consentimento, cria
penalidades para quem cometer tais atos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Do Sr. PASTOR GIL)

Dispde sobre a proibicdo da cobranga de
contribuigdes associativas e sindicais no &mbito do
Regime Geral de Previdéncia Social sem
autorizacao expressa dos beneficiarios, bem como
qualquer outro desconto em  beneficios
previdenciarios sem consentimento, cria
penalidades para quem cometer tais atos e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a cobrancga de contribuicdes associativas e sindicais, bem
como qualquer outro desconto, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), sem a autorizagao expressa do beneficiario.

§ 1° A autorizagdo expressa devera ser formalizada por escrito e arquivada
junto ao érgao responsavel pela gestdo do RGPS, assegurando a transparéncia e o
direito a informacgao ao beneficiario.

§ 2° Qualquer desconto realizado sem a referida autorizagcao sera considerado
ilegal e passivel de contestagao.

Art. 2° Constitui crime a pratica de cobranca de contribuicbes associativas e
sindicais ou qualquer outro desconto no RGPS sem autorizagdo expressa do
beneficiario.

§ 1° A pena para o crime descrito no caput deste artigo sera de detencéo de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, além da aplicagdo de multa.

§ 2° Se o crime for cometido por funcionario publico ou por quem exerca
fungao publica, a pena sera aumentada em um tergo.

Art. 3° As entidades responsaveis pela gestdo do RGPS deverdo promover
campanhas educativas para informar os beneficiarios sobre seus direitos em relacéo
as cobrancas e descontos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei visa proteger os direitos dos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e garantir que nenhum desconto seja
realizado em seus beneficios sem o consentimento prévio e expresso do beneficiario.
Nos ultimos anos, o sistema previdenciario brasileiro tem enfrentado um aumento
alarmante de fraudes que comprometem a integridade dos recursos destinados aos
aposentados e pensionistas.

Recentemente, diversas investigagbes revelaram esquemas fraudulentos que
envolvem a cobranga indevida de contribuigcbes associativas e sindicais, muitas vezes
sem o0 conhecimento ou autorizagdo dos beneficiarios. Essas fraudes ndo apenas
prejudicam as finangas do INSS, mas também afetam diretamente a vida de milhdes
de brasileiros que dependem desses recursos para sua sobrevivéncia.

Os beneficiarios mais humildes, que muitas vezes contam com a
aposentadoria ou pensao como sua unica fonte de renda, sdo os mais vulneraveis a
essas praticas abusivas. A cobrancga indevida pode comprometer sua capacidade de
arcar com despesas basicas, como alimentacéo, saude e moradia. Em muitos casos,
esses descontos nao autorizados podem levar a situagdes de extrema precariedade e
desamparo social.

Além disso, é fundamental ressaltar que muitos idosos e pensionistas tém
dificuldade em compreender suas obrigagcbes e direitos dentro do sistema
previdenciario. Isso torna ainda mais urgente a necessidade de implementar medidas
que garantam transparéncia e protecao aos beneficiarios. A autorizacdo expressa para
qualquer desconto € uma forma eficaz de assegurar que os beneficiarios tenham
controle sobre suas finangas e possam tomar decisdes informadas.

A criacdo de penalidades para aqueles que agirem ilegalmente, cobrando
contribuicdes sem a autorizagcado expressa dos beneficiarios, reforca a seriedade da
questao e atua como um desincentivo para praticas fraudulentas. Assim, esta lei busca
nao apenas proteger os direitos dos cidadaos, mas também restaurar a confianga no

sistema previdenciario.
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Em suma, esta proposta € um passo necessario para fortalecer as garantias
dos beneficiarios do RGPS, especialmente os mais humildes, e assegurar que suas
vozes sejam ouvidas e respeitadas. E fundamental promover um ambiente seguro e
justo para todos aqueles que contribuiram ao longo da vida para o sistema
previdenciario brasileiro.

Ante o exposto, este Deputado pede aos ilustres Pares a aprovacido do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbdes, em  de de 2025.

Deputado Federal PASTOR GIL PL/MA
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PROJETO DE LEI N.° 2.070, DE 2025

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Exige autorizacdo prévia e por escrito para desconto em folha de
pagamento de aposentados, pensionistas e beneficiarios do BPC de
empréstimos consignados e mensalidades e contribuicdes associativas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI n.° , DE 2025.
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Exige autorizacdo prévia e por escrito
para desconto em folha de pagamento de
aposentados, pensionistas e beneficiarios do
BPC de empréstimos consignados e

mensalidades e contribuicdes associativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A presente Lei tem como objetivo garantir maior seguranca e
transparéncia no processo de autorizacdo dos descontos em folha de pagamento dos
segurados do INSS, assegurando sua protecdo contra descontos nido autorizados,

fraudes e abusos.

Art. 2°. Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe sobre
a autorizacao para desconto de prestacoes em folha de pagamento, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:
“Art. 6°-A. O Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS somente podera realizar descontos nas folhas de
pagamento dos titulares de beneficios de aposentadoria e
pensado do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como
do beneficio de prestacao continuada, de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, relativos a
empréstimos consignados ou a mensalidades e
contribuicoées associativas, mediante:
| - autorizagdo prévia, pessoal e especifica, por

escrito, do titular do beneficio; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa]:zgam leg.br/CD255227767100
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Il - verificagdo ao vivo, com assinatura presencial,
realizada de forma a garantir a veracidade da autorizagao,
conforme procedimento a ser regqulamentado pelo INSS.

§ 1° Constitui falta disciplinar grave, sujeitando o
servidor a pena de demissao prevista no art. 127, inciso lll,
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a conduta
dolosa ou culposa de omitir-se na exigéncia da autorizagao
ou deixar de proceder a verificagao mencionada no caput
deste artigo.

§ 2° O INSS sera responsavel pelo ressarcimento ao
beneficiario em caso de descontos relativos a
empréstimos consignados e mensalidades ou
contribuicbes associativas que ndo tenham sido
autorizados ou que tenham sido realizados de forma
fraudulenta nos beneficios previstos no caput deste artigo.

§ 3° Sem prejuizo do direito do INSS de cobrar do
infrator, por meio de acdo de regresso, os valores que
tenha sido obrigado a ressarcir conforme o § 2° deste
artigo, serao solidariamente responsaveis pelos descontos
indevidos:

| - a pessoa juridica que tenha recebido os valores
descontados de forma indevida; e

Il - o servidor cuja atuagcao tenha permitido, de forma
dolosa ou culposa, a realizagao do desconto.

§ 4° Os dirigentes ou administradores da pessoa
juridica referida no § 3° que tenha recebido os valores
indevidamente descontados dos beneficiarios,

responderdao com seu patriménio pessoal caso a pessoa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’dlzzgnra leg.br/CD255227767100
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juridica nao disponha de recursos suficientes para

ressarcir o INSS.”

Art. 3°. A Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas federais, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:
Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

XIV — deixar, dolosa ou culposamente, de exigir a
autorizagao ou de proceder a verificagao, exigida pelo art.
°-A da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa assegurar maior transparéncia e
segurancga aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
especialmente aposentados, pensionistas e os que recebem o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), no que tange aos descontos realizados em seus
proventos, sejam de empréstimos consignados ou de mensalidades e
contribuicdes associativas.

Nos ultimos anos, conforme amplamente noticiado, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tem enfrentado desafios significativos
relacionados a pratica de descontos n&o autorizados nos beneficios

previdenciarios.
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Um exemplo grave dessa situagcdo foi a deflagragdo da
"Operagao Sem Desconto" pela Policia Federal (PF) e pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), em abril de 2025, que desvendou um esquema nacional de
descontos ilegais envolvendo associagdes. De acordo com as investigacoes,
entre 2019 e 2024, cerca de R$ 6,3 bilhdes foram descontados indevidamente
dos aposentados e pensionistas, sem a devida autorizagao.

Esse contexto demonstra a urgéncia de se estabelecer
medidas rigorosas para proteger os beneficiarios contra praticas fraudulentas,
como o acesso indevido a dados sigilosos e a fraude de autorizagbes
eletrénicas. De acordo com o relatério da CGU, os descontos ilegais foram
realizados sem o consentimento prévio dos beneficiarios e frequentemente por
meio de mecanismos complexos e cédigos dificeis de identificar nos extratos
de pagamento.

Por isso, propomos que o INSS s6 possa realizar descontos
nos pagamentos devidos a aposentados, pensionistas e beneficiarios do BPC
mediante autorizacdo prévia, pessoal e especifica, por escrito, do titular do
beneficio, aléem de exigir uma verificagdo ao vivo da autenticidade dessa
autorizagao.

Tal medida visa ndo apenas prevenir fraudes, mas também
garantir que os beneficiarios possam, de forma clara e acessivel, ter controle
sobre os valores descontados de suas aposentadorias e pensdes.

Além disso, o projeto de lei inclui dispositivos que
responsabilizam os servidores do INSS e as pessoas juridicas que se
beneficiam desses descontos, impondo penalidades severas em casos de
omissdo ou fraude, incluindo a demiss&o dos responsaveis.

Também estabelece que o INSS sera responsavel pelo
ressarcimento imediato dos valores descontados de forma indevida, devendo
acionar judicialmente as pessoas juridicas envolvidas e o0s servidores

responsaveis para garantir o ressarcimento dos prejuizos causados.
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A implementacédo dessa legislagdo sera um passo importante
para restaurar a confianga no sistema previdenciario e proteger os
aposentados e pensionistas contra praticas fraudulentas que prejudicam
diretamente a sua renda.

Sala das Sessodes, em 5 de maio de 2025.

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE’
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LEI N° 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
2003 i/2003/1ei-10820-17-dezembro-2003-
497441-norma-pl.html

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 | https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/1993/lei-8742-7-dezembro-1993-
363163-norma-pl.html

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1991/1ei-8212-24-julho-1991-
36364 7norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.071, DE 2025

(Do Sr. Fabio Schiochet)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para vedar o desconto em
folha de pagamento de aposentadorias e pensdes do INSS em favor de
entidades privadas, excetuadas as hipoteses legais de crédito
consignado, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Fabio Schiochet)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para vedar o desconto
em folha de pagamento de
aposentadorias e pensdes do INSS
em favor de entidades privadas,
excetuadas as hipoteses legais de
crédito consignado, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
| — contribuicbes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

I — pagamento administrativo ou judicial de beneficio
previdenciario ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipétese
de cessacgao do beneficio pela revogacado de decisao judicial, em valor que nao

exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do regulamento;
[Il —imposto de Renda retido na fonte;
IV — pensé&o de alimentos decretada em sentenca judicial;

V — pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de

arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia

Camara dos Deputados - Anexo IV — Gab. 758 - Fone: (61) 3215.5758 - Fax: (61) 3215 2758
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complementar, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor do
beneficio, sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por meio de
cartao de crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio
de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo
consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de

cartao consignado de beneficio.

§ 1° Na hipdtese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas,

conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos Il e V, havera prevaléncia do

desconto do inciso Il.

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal os créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do devido, inclusive
na hipotese de cessacado do beneficio pela revogacédo de decisao judicial, nos

termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execugdo judicial.

§ 4° Sera objeto de inscricdo em divida ativa, para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, em conjunto ou separadamente, o terceiro
beneficiado que sabia ou deveria saber da origem do beneficio pago
indevidamente em razdo de fraude, de dolo ou de coacgdo, desde que

devidamente identificado em procedimento administrativo de responsabilizacéo.

§ 5° O procedimento de que trata o § 4° deste artigo sera
disciplinado em regulamento, nos termos da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, e no art. 27 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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§ 6° E vedado o desconto, ainda que autorizado pelo
beneficiario, de qualquer valor ou contribuicdo, sob qualquer denominacgao,
destinado a associagdes civis, sindicatos, clubes, cooperativas, entidades
representativas ou prestadoras de servicos de qualquer natureza, inclusive por
meio de Acordos de Cooperacédo Técnica (ACT), convénios, contratos, termos
de adeséao ou outros instrumentos firmados com o INSS ou com qualquer outro

orgéo da Administracao Publica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo proteger os
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra
descontos indevidos e abusivos em seus beneficios, realizados por entidades
como associagoes, sindicatos, clubes e outras organizagbes privadas. A
iniciativa surge em resposta a recentes escandalos de fraudes que resultaram
em prejuizos bilionarios para milhdes de beneficiarios e expuseram falhas

estruturais graves na fiscalizagao e controle por parte do INSS.

Em abril de 2025, a Operacdo Sem Desconto, conduzida pela
Policia Federal e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), revelou um
esquema de descontos ndo autorizados em beneficios previdenciarios,
envolvendo servidores publicos e entidades privadas. Estima-se que mais de R$
6 bilhbes foram indevidamente subtraidos de 4,1 milhdes de aposentados e
pensionistas entre 2019 e 2024. Segundo auditoria oficial, 71,1% dos descontos
foram realizados sem documentacao valida, e 97% dos beneficiarios sequer

autorizaram as cobrangas.

Como consequéncia direta, foram exonerados o entdo

presidente do INSS, Alessandro Stefanutto, e o ministro da Previdéncia Social,
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Carlos Lupi. A gravidade do caso motivou a coleta de assinaturas entre
parlamentares para a instauragdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) no Congresso Nacional para apuragao das responsabilidades institucionais
e individuais. O episédio escancarou o uso da folha de pagamento do INSS
como ferramenta de arrecadagdo compulséria por entidades privadas, muitas
das quais atuam sem controle publico efetivo, alheias ao conhecimento e

consentimento dos beneficiarios.

Parte expressiva dessas cobrancas foi viabilizada por meio de
Acordos de Cooperagao Técnica (ACTs) firmados entre entidades privadas e o
proprio INSS. Esses acordos permitiram, sob a justificativa de
representatividade, que associacdes e sindicatos realizassem descontos diretos
em folha, ainda que muitos dos beneficiarios ndo tivessem ciéncia ou nao
tivessem autorizado formalmente sua filiagdo ou contribuigdo. O presente projeto
de lei veda expressamente tais praticas, incluindo os ACTs entre os
instrumentos administrativos incompativeis com a protecdo ao direito

previdenciario.

E importante destacar que grande parte dos descontos ilegais
era formalmente registrada como “contribuicao voluntaria” — pratica usada para
mascarar mensalidades, taxas ou adesdes compulsorias a entidades
representativas. O projeto ora apresentado veda qualquer valor ou contribuigéo,
sob qualquer denominacgao, justamente para fechar essa brecha seméantica que

ha anos permite abusos sob aparéncia de legalidade.

O objetivo ndo é impedir que aposentados e pensionistas
tenham acesso a servigos ou produtos, mas garantir que qualquer contratagéo
ocorra de forma transparente e direta, como se da com qualquer outro cidadao,

sem o uso da folha de pagamento publica como intermediadora compulséria.

Importa frisar que os beneficiarios continuardo podendo
contratar empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil

com instituicbes autorizadas, desde que respeitados os limites e exigéncias
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legais. O projeto mantém expressamente essa possibilidade no novo inciso V do
art. 115 da Lei n° 8.213/1991, assegurando 0 acesso responsavel ao crédito

consignado como excegao regulamentada a proibi¢ao geral.

A proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), da protegdo ao idoso (art. 230) e da
defesa do consumidor (art. 5°, XXXIl), os quais impdem ao Estado — e em
especial ao legislador — o dever de agir quando praticas recorrentes passam a

ameacar direitos fundamentais de populacdes vulneraveis.

Dessa forma, o projeto reafirma a aposentadoria como direito
inviolavel de subsisténcia, respeito e seguranga, e nao como plataforma de
arrecadacdo de entidades oportunistas ou canais obscuros. O beneficio
previdenciario deve representar descanso digno e estabilidade financeira na
velhice — n&o duvida, risco ou fragilidade diante de um sistema que, até aqui,

tem falhado em proteger quem mais precisa.

Sala das Sessodes, 5 de maio de 2025.

FABIO SCHIOCHET
Deputado Federal — UNIAO/SC
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1991/1ei-8213-24-julho-1991-
363650norma-pl.html

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1980-1987/Iei-6830-22-setembro1980-
366127-norma-pl.html

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/1999/1ei-9784-29-janeiro-
1999322239-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1942

https://www2.camara.leq.br/leqgin/fed/de
clei/1940-1949/decreto-lei-4657-
4setembro-1942-414605-norma-pe.html

PROJETO DE LEI N.° 2.072, DE 2025

(Do Sr. Coronel Assis)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social), para vedar o desconto de mensalidades de
associacdes e entidades de aposentados e demais beneficiarios nos
beneficios previdenciarios ou assistenciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CORONEL ASSIS)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social), para vedar o desconto de
mensalidades de associagcdes e entidades
de aposentados e demais beneficiarios nos
beneficios previdenciarios ou assistenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

FAME. 5.

§ 8° Fica vedado o desconto, nos beneficios previdenciarios
ou assistenciais, de mensalidades relativas a associacoes e
demais entidades de aposentados e demais beneficiarios,

ainda que legalmente reconhecidas.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso V do caput do art. 115 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo proteger os
beneficiarios da Previdéncia Social, especialmente os aposentados e
pensionistas, de descontos indevidos realizados diretamente em seus

beneficios, a titulo de mensalidades associativas.

A proposta ganha ainda mais relevancia diante do recente

escéandalo-envelvendo-: o« instituto.yNpeionab>do-8eguro  Social (INSS),
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amplamente divulgado na midia, no qual foi revelado que milhares de
beneficiarios sofreram descontos ndo autorizados em seus proventos, em favor
de associagdes de aposentados e outras entidades representativas. Em muitos
casos, os segurados sequer tinham conhecimento da filiagdo ou da autorizagao
para o desconto, o que configura grave violagdo de seus direitos e da boa-fé

objetiva nas relagdes com a Administragao Publica.

Essa pratica abusiva tem causado prejuizos financeiros
significativos a aposentados e pensionistas, que muitas vezes vivem com renda
limitada e ndo tém meios de contestar administrativamente ou judicialmente
tais descontos. Ao vedar expressamente a possibilidade de realizagdo desses
abatimentos, mesmo que em favor de entidades legalmente constituidas, o
projeto visa restaurar a segurancga juridica e a dignidade dos beneficiarios da

Previdéncia Social.

Além disso, a proposta revoga o inciso V do art. 115 da Lei n°
8.213/1991, justamente o dispositivo que autorizava tais descontos. Com isso,
elimina-se a base legal que vem sendo utilizada para legitimar praticas que, na
realidade, lesam os segurados e favorecem esquemas de captagao indevida de

recursos.

A medida se justifica pela necessidade de reforgcar a protecao
aos aposentados contra abusos e garantir que eventuais associagdes ou
entidades interessadas em receber contribuigdes o facam por meio de
cobranca direta, transparente e com consentimento explicito do associado, e

nao por intermédio de convénios com o INSS.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei, em defesa dos

aposentados e da moralidade na administragédo previdenciaria.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CORONEL ASSIS
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i/1991/1ei-8213-24-julho-1991-
363650norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.073, DE 2025

(Do Sr. Mauricio Marcon)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelecendo critérios
especificos para descontos em beneficios previdenciarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MAURICIO MARCON)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, estabelecendo critérios especificos
para descontos em beneficios
previdenciarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,

estabelecendo critérios especificos para descontos em beneficios

previdenciarios.

Art. 2° Os incisos V e VI, ambos do art. 115 da Lei 8.213, de 24

de julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT 115

V - mensalidades de associagdes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, desde que expressamente
autorizadas e presencialmente convalidadas, por seus filiados, em

agéncias fisicas do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e
operagdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicoes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, ou por
entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar,
publicas e privadas, quando expressamente autorizado e com
autorizacdo convalidada, pelo beneficiario, através do canal “gov.br”
no portal eletrdnico do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
ou em agéncia fisica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
até o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor do
beneficio, sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados

exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos
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mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizagcdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
consignado ou a utilizagédo com a finalidade de saque por meio de
cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizacao de despesas contraidas por meio de
cartdo consignado de beneficio ou a utilizagcdo com a finalidade de

saque por meio de cartdo consignado de beneficio.” (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nos ultimos dias, inumeros meios de comunicacdo veicularam
noticias concernentes a um esquema de fraudes e desvios de recursos
oriundos de aposentadorias e pensdes do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS. Estima-se, até o dia de apresentacdo deste projeto, um prejuizo na

ordem de R$6,3 bilhdes aos segurados, atingindo milhdes de pessoas.

As fraudes envolviam entidades que mantinham, com o INSS,
acordos de cooperacéao técnica. Das 39 entidades com as quais o INSS possui

acordos, até o presente momento 11 tiveram irregularidades identificadas.

O esquema nao poupou ninguém, independente de qualquer
condi¢cdo. Estima-se que 7,8 milhdes de aposentados e pensionistas tenham

sido lesados.

Idosos, pessoas com dificuldade de locomogao, pessoas com
deficiéncia, indigenas, analfabetos. Todos vulneraveis, todos vitimas de um
esquema inescrupuloso que se aproveitou da auséncia de salvaguardas em

um sistema que deveria ser absolutamente blindado no que tange a fraudes.
Mas n&o mais.

A inovacado proposta busca garantir o carater personalissimo de
eventual autorizagdo de desconto em beneficio previdenciario, dificultando a
acado de criminosos de qualquer sorte e protegendo aqueles que da maxima

protecao necessitam.
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Pois bem.

Diante do exposto e da flagrante gravidade da situagcao, propde-se
este Projeto de Lei. Certos da compreensdo de sua importancia, solicitamos

aos eminentes pares o0 apoio para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Federal MAURICIO MARCON
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PROJETO DE LEI N.° 2.084, DE 2025

(Do Sr. Dr. Zacharias Calil)

Disp0e sobre o ressarcimento de valores indevidamente descontados de
aposentadorias e pensoes pagas pelo INSS, estabelece a devolugao em
dobro dos valores retidos de forma ilicita, a reparacao por danos morais,
e cria mecanismos de responsabilizacédo e transparéncia no ambito da
Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Zacharias Calil

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DR. ZACHARIAS CALIL)
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Dispde sobre o ressarcimento de valores
indevidamente descontados de aposentadorias
e pensdes pagas pelo INSS, estabelece a
devolucdo em dobro dos valores retidos de
forma ilicita, a reparacdo por danos morais, e
cria  mecanismos de responsabilizacdo e
transparéncia no ambito da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ressarcimento de valores indevidamente
descontados de beneficios previdenciarios pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, em decorréncia de convénios com entidades
representativas, sindicais ou associativas, e estabelece diretrizes para
responsabilizacéo, reparacéo e prevencao.

Art. 2° A Unido, por meio do Tesouro Nacional, respondera objetiva e
solidariamente pelo ressarcimento de valores indevidamente descontados de
aposentadorias e pensdes no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
entre os anos de 2016 e 2025, quando decorrentes de descontos nao
autorizados, fraudulentos ou inexistentes.

§1° O ressarcimento sera realizado em parcela unica, no prazo de até 90
(noventa) dias a contar da apuragao administrativa da irregularidade.

§2° No caso de falecimento do titular, o valor sera pago a seus dependentes ou
herdeiros legais, conforme previsto na legislagao civil.

Art. 3° Os valores descontados indevidamente dos beneficiarios deverdo ser
restituidos em dobro, acrescidos de corregdo monetaria e juros legais, nos
termos do art. 42, paragrafo unico, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
sempre que:

| — ndo houver autorizagdo valida do beneficiario registrada nos sistemas
oficiais;

Il — houver auséncia de contrato assinado ou simulagédo de vinculo associativo;
[l — for caracterizada a violagdo da boa-fé objetiva, ainda que sem
demonstragao de dolo ou culpa.

Art. 4° E devida indenizagdo por dano moral presumido ao beneficiario que
sofreu descontos indevidos em seus proventos previdenciarios, sem
necessidade de prova do prejuizo concreto, em razao de:

| — afetacdo da dignidade da pessoa humana e da estabilidade financeira do
idoso;
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I — comprometimento da renda minima para subsisténcia;
lIl — transtornos para a cessacao do desconto e recuperacao dos valores.

PLn.2084/2025
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Paragrafo unico. O valor da indenizagéo sera fixado por regulamento, entre 1
(um) e 10 (dez) salarios minimos, observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia.

Art. 5° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS respondera civiimente por
omissdo no dever de fiscalizagdo, verificagdo e bloqueio de descontos
indevidos, quando presentes indicios de inconsisténcia nas informacgdes
fornecidas por entidades ou instituicdes financeiras.

§1° A responsabilidade civil prevista no caput independe de dolo ou culpa,
sendo configurada pela auséncia de diligéncia administrativa minima diante da
disponibilidade de dados cadastrais, bancarios ou historicos contributivos do
beneficiario.

§2° A Unido respondera solidariamente pelos danos materiais e morais
decorrentes da omissdo, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade
funcional do agente publico envolvido.

Art. 6° Nao serdo objeto de ressarcimento os descontos efetuados com base
em autorizagdo expressa, formal e valida do beneficiario, devidamente
comprovada nos autos administrativos e registrada nos sistemas do INSS.

§1° Consideram-se autorizagbes validas aquelas firmadas de forma livre,
informada, especifica e revogavel, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

§2° A comprovagao da regularidade da autorizagdo cabera exclusivamente a
entidade credora, sob pena de responder solidariamente com a Unidao pelos
valores indevidamente descontados e pelos efeitos civis dai decorrentes.

Art. 7° Apés a reparagédo aos beneficiarios, a Unido promovera o direito de
regresso contra as entidades responsaveis, mediante:

| — inscrigdo dos valores em divida ativa da Unido, assegurado o contraditorio e
ampla defesa;

Il — bloqueio de bens, receitas e repasses publicos;

lll — suspensédo de novos convénios com o INSS por, no minimo, 5 (cinco)
anos;

IV — responsabilizagado administrativa, civil e penal dos dirigentes envolvidos.

Art. 8° Fica instituido o Fundo de Reparagao Previdenciaria, de natureza
contabil e execugéo prioritaria, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social,
com a finalidade exclusiva de custear os pagamentos previstos nesta Lei.
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Paragrafo unico. O Fundo sera composto por:
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| — dotacdes orcamentarias da Unido;
Il — valores recuperados judicial ou administrativamente;
[l — multas aplicadas as entidades infratoras.
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Art. 9° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS devera notificar, por meio
fisico e digital, todos os beneficiarios atingidos, indicando:

| — o valor total descontado indevidamente;

Il — a entidade responsavel;

lIl — o periodo de ocorréncia;

IV — o valor a ser restituido, os acréscimos legais e o0 prazo para pagamento.

Art. 10. Fica criado o Sistema Nacional de Autorizagcao Prévia de Descontos
(SNAPD), de uso obrigatorio, para que qualquer desconto em proventos de
aposentadoria ou pensao so seja processado mediante autorizagdo expressa,
registrada em plataforma auditavel, interoperavel com os sistemas da
Dataprev, e acessivel por meios digitais e telefénicos.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade reparar, com celeridade e
justica, os danos materiais e morais sofridos por aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em decorréncia de descontos
indevidos realizados em seus beneficios, entre os anos de 2016 e 2025, a
partir de convénios celebrados com entidades sindicais, associativas ou
representativas.

Relatorios da Controladoria-Geral da Unido (CGU), da Policia Federal e
de outros 6rgdos de controle revelam um prejuizo estimado superior a R$ 6,3
bilhdes, oriundo de praticas fraudulentas ou abusivas, que fragilizaram a
protecao social de milhdes de beneficiarios, notadamente idosos em condigcao
de vulnerabilidade. Em muitos casos, foram identificadas autorizagdes
simuladas, cadastros forjados, convénios firmados sem controle prévio,
auséncia de verificagao por parte do INSS, e omissao na adog¢ao de medidas
corretivas.

Com fundamento no art. 37, §6° da Constituicido Federal, o projeto
atribui @ Unido a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos causados,
estabelecendo a obrigagdo de ressarcimento em parcela unica, com devolugéo
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em dobro, nos termos do art. 42, paragrafo unico, do Cdodigo de Defesa do
Consumidor — este aplicado por analogia diante da relagdo de vulnerabilidade
do segurado em face do Estado e das entidades conveniadas.

Também se estabelece o direito a indenizagdo por dano moral
presumido, reconhecendo que a retencéo ilicita de parcelas de aposentadoria
ou pensao, ainda que de pequena monta, compromete a subsisténcia do
beneficiario e representa grave violagdo a dignidade humana. Decisées como a
proferida pela Turma Nacional de Uniformizacdo no Tema 183 e o julgado do
TRF-2 na Apelagao Civel n° 0068187-66.2015.4.02.5101 reconhecem que o
INSS deve ser responsabilizado mesmo quando a fraude parte de terceiro, se
nao tiver adotado as providéncias minimas para evitar o prejuizo.

Além de assegurar a reparagao, o projeto inova ao instituir o Sistema
Nacional de Autorizacao Prévia de Descontos (SNAPD) — ferramenta auditavel
e interoperavel com os sistemas da Dataprev — como mecanismo obrigatorio
para validar, de forma segura e rastreavel, qualquer desconto futuro. Essa
medida busca impedir a reincidéncia das fraudes e promover maior controle
administrativo.

Cria-se ainda o Fundo de Reparagao Previdenciaria, com natureza
contabil e execucgao prioritaria, custeado por dotagdes orgamentarias, multas e
valores recuperados, de modo a evitar sobrecarga orgamentaria direta e
garantir a sustentabilidade dos pagamentos devidos. Preveem-se, também,
sangbes as entidades que deram causa aos danos, incluindo inscricdo em
divida ativa, bloqueio de bens e suspensao de convénios por até cinco anos,
assegurado o contraditorio.

Esta proposta tem carater reparador e preventivo. Nao se trata apenas
de ressarcir prejuizos passados, mas de reformar institucionalmente um
modelo falho, que permitiu a perpetuagao de fraudes com anuéncia estatal.

Convido o0s nobres colegas parlamentares a subscreverem esta
proposicdao, como forma de afirmar o compromisso do Parlamento com a
integridade da Previdéncia Social e com a protecdo de milhdes de idosos
brasileiros que tiveram seus direitos violados em razdo da omisséo
administrativa e do enriquecimento ilicito de terceiros.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
UNIAO BRASIL/GO
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PROJETO DE LEI N.° 2.091, DE 2025

(Do Sr. Eduardo Velloso)

DispBe sobre o ressarcimento de débitos indevidos nos proventos de
aposentados e pensionistas no prazo maximo de 30 (trinta) dias e da
outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI NO.................. de 2025
(Do Senhor Eduardo Velloso)

Dispde sobre 0
ressarcimento de débitos
indevidos nos proventos
de aposentados e
pensionistas no prazo
maximo de 30 (trinta)
dias e da outras
providéncias.

O congresso Nacional Decreta:

Art. 19 Os débitos indevidamente descontados dos
proventos de aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos deverdo ser ressarcidos
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
data da comprovacao do erro pela autarquia ou d&rgao
responsavel.

Paragrafo Unico. Considera-se débito indevido qualquer
desconto realizado sem amparo legal ou em valor superior ao
devido.

Art. 2° O ressarcimento devera ser feito corrigido
monetariamente, com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice oficial que vier a
substitui-lo, acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més,
calculados “pro rata temporis”.

Art. 3°© O aposentado ou pensionista devera ser
notificado formalmente sobre a identificacao do erro e o
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II.

cronograma de restituicdo, por meio de comunicacao escrita,
eletronica ou telefonica, conforme preferéncia cadastrada.

Art. 49 Em caso de descumprimento do prazo
estabelecido nesta Lei, o responsavel pelo pagamento ficara
sujeito a multa e responsabilizacao funcional.

Art. 59 Fica criado um canal prioritario de atendimento
para reclamacbOes relacionadas a débitos indevidos, com
tramitacao simplificada e prazos reduzidos pela administracgao
publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds
sua publicagao.

Justificativa

Considerando os principios constitucionais da seguridade
social, da dignidade da pessoa humana e da protecdao aos
direitos previdenciarios, € imperativo que o governo assegure
0 ressarcimento imediato dos valores descontados
indevidamente das aposentadorias no prazo maximo de 30
dias. Tal medida justifica-se pelos seguintes fundamentos:

Vulnerabilidade Socioecon6mica dos Aposentados

Os beneficidrios do regime previdencidrio, em sua maioria,
dependem exclusivamente da aposentadoria para
subsisténcia. Descontos indevidos agravam situagdes de
fragilidade financeira, violando o direito a protecdao social
previsto no artigo 6° da Constituicao Federal.

Obrigacao Legal e Responsabilidade do Estado

O artigo 37, §6°, da CF/88 estabelece a responsabilidade
objetiva do Estado* por danos causados aos cidadaos,
incluindo prejuizos financeiros decorrentes de erros
administrativos. A Lei n© 8.112/1990 (regime juridico dos
servidores) e a Lei n©° 8.213/1991 (Previdéncia Social)
reforcam o dever de reparacgao agil.

Principio da Eficiéncia Administrativa

A Lei de Acesso a Informacdo (12.527/2011) e o Coddigo de
Defesa do Usuario dos Servigos Publicos (Lei 13.460/2017)
exigem transparéncia e celeridade na correcdo de falhas. Um
prazo de 30 dias é razoavel para que o governo identifique os
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IV.

casos, apure os valores e efetue os pagamentos, evitando
lentiddo burocratica.

Jurisprudéncia Favoravel

Decisdes do STF e do STJ] reiteram que atrasos injustificados
em restituicdes configuram *danos morais e materiais,
sujeitando o Estado a indenizagdes (ex.: RE 636.331). A
Convencao 102 da OIT (Seguridade Social) também exige
reparagao expedita.

Impacto Positivo na Economia e na Confianga Institucional

A devolugdo rapida injeta recursos na economia local e
restaura a credibilidade do sistema previdenciario, alinhando-
se a politicas publicas de justica social e estabilidade
econdmica para idosos.

Diante do interesse publico primario e da obrigacdo legal, o
prazo de 30 dias equilibra a viabilidade operacional e a
urgéncia social, garantindo o cumprimento dos direitos
fundamentais sem sobrecarregar a maquina estatal.

Dessa forma, submetemos esta proposicdo a consideracdao dos
nobres Parlamentares, com a firme conviccao de que sua aprovagao
contribuira, de maneira decisiva, para a promocdo da justica aos
aposentados e pensionistas do nosso pais.

Sala das comissdes, em de de 2025.

Deputado EDUARDO VELLOSO.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(1:52'_(1m leg.br/CD256608428600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Velloso
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PROJETO DE LEI N.° 2.094, DE 2025

(Dos Srs. Alberto Fraga e Coronel Assis)

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para garantir a
lisura de filiacbes a associacbes de aposentados e combater fraudes
praticadas contra segurados da previdéncia social, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Dos Senhores Alberto Fraga e Coronel Assis).

Altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para garantir a lisura de
filiacbes a associagdes de aposentados e
combater fraudes praticadas contra segurados
da previdéncia social, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

V - mensalidades de associagcbes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, com ao menos um ano de funcionamento, e desde

que autorizadas por seus filiados. (NR)

§ 8° Na hipotese prevista no inciso V do caput, a autorizagdo do desconto
devera ser revalidada anualmente nos termos do disposto no Regulamento, o
qual devera prever provas inequivocas da autorizagdo do beneficiario para

filiar-se.

§ 9° Além dos procedimentos previstos no paragrafo anterior, o inicio dos
descontos devera ser confirmado biometricamente, pelo beneficiario, por meio

de aplicativo oficial do INSS.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfo\@g—aulem\(,umde—aswwalursemara leg.br/CD250904091600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga e outros

Apresentacdo: 06/05/2025 12:06:22.357 - Mesa
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JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei objetiva garantir a lisura de filiagdes a associagdes e
combater fraudes praticadas contra aposentados, restaurando, e
aperfeigoando, texto da Medida Proviséria n® 871, de 18 de janeiro de 2019, a
qual foi alterada pelo Congresso Nacional; essas modificacdes, infelizmente,
deram margem as fraudes bilionarias no INSS, prejudicando milhares, quiga

milhdes, de aposentados ou pensionistas.
A propdsito, veja-se o seguinte texto jornalistico do Portal G1":

Em 2019, medida proviséria do governo Bolsonaro previa
autorizacdo anual para que associacbes fizessem descontos
em aposentadorias e pensées. Atual ministro da Previdéncia,
Wolney Queiroz e outros quatro deputados tentaram adiar
inicio da medida. Congresso subiu prazo de 1 para 3 anos e,

depois, derrubou a obrigatoriedade, restabelecida por decreto.

A restauracdo dessa medida faz-se necessaria para se evitar novas
fraudes. Ademais, proponho ampliar o controle, de que esses descontos sejam

autorizados somente a entidades com mais de um ano de funcionamento.

E, mais, que o inicio dos descontos devera ser confirmado

biometricamente, pelo beneficiario, por meio de aplicativo oficial do INSS.

Enfim, esta proposicdo busca combater as fraudes criminosas contra
aposentados e pensionistas do INSS, preservando os direitos dos segurados,
razdes pelas quais conclamo a meus pares o apoio, 0 aperfeicoamento e a

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 6 de maio de 2025.

Deputado Alberto Fraga

Deputado Coronel Assis

! https://al.globo.com/politica/noticia/2025/05/05/congresso-derrubou-regra-que-
exigia-autorizacao-anual-para-descontos-em-aposentadorias-e-pensoes-do-

inss.ghtml

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dssmﬂurs?rﬁﬁ\ a.leg.br/CD250904091600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel

Deputado(s)

1 Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
2 Dep. Coronel Assis (UNIAO/MT)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1991/1ei-8213-24-julho-1991-
363650norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.100, DE 2025

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera os artigos 171 e 199 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal Brasileiro, para dispor sobre fraude em filiacéo a
sindicato ou associagao profissional, de aposentados ou pensionistas, e
aumento de pena por filiacdo por constrangimento, mediante violéncia ou
grave ameaca, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2025
(Do Senhor Alberto Fraga).

Altera os artigos 171 e 199 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal Brasileiro, para dispor sobre
fraude em filiacdo a sindicato ou associacao
profissional, de aposentados ou pensionistas,
e aumento de pena por filiacdo por
constrangimento, mediante violéncia ou grave
ameaca, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 171 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal Brasileiro —, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PLn.2100/2025

Apresentacdo: 06/05/2025 13:15:28.120 - Mesa

Fraude em filiagao a sindicato ou associag¢ao profissional, ou a
entidade de aposentados ou pensionistas

VIl — filia, por meio fraudulento, pessoa a sindicato ou associa¢gdo
profissional, ou a entidade de aposentados ou pensionistas.

Art. 2° O art. 199 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal Brasileiro —, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 199 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
a participar ou deixar de participar de determinado sindicato ou
associagdo profissional, ou entidade de aposentados ou
pensionistas:

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturare()am»‘%i br/CD253643608400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga
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Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei objetiva adaptar dois tipos do Cdédigo Penal a
atualidade, especialmente a filiagao fraudulenta a entidades de aposentados ou
pensionistas, as quais recentemente afetaram milhdes de brasileiros, com

bilhdes de reais de prejuizos a eles e aos cofres publicos.

Assim, incluimos no art. 171, § 2° a hipdtese de fraude em filiagédo a
sindicato ou associagdo profissional, ou a entidade de aposentados ou
pensionistas, com as mesmas penas do caput, pois se trata de crime grave,
especialmente quando as vitimas s&o idosos ou aqueles aposentados por

incapacidade.

Igualmente propomos alterar o art. 199, de atentado contra a liberdade
de associacdo, incluindo no tipo “...] ou entidade de aposentados ou
pensionistas, ademais de atualizar a pena, que passara de detencdo para

reclusdo e igualando-a a outros crimes de gravidade semelhante.

Enfim, essas sdo as razbes pelas quais conclamo aos colegas
parlamentares para debater, aperfeicoar e aprovar o presente projeto de lei, por
ser medida necessaria para a protecdo de trabalhadores, em atividade ou
aposentados, em face da atuagdo fraudulenta ou violenta de dirigentes

descompromissados com a causa profissional.

Sala das Sessodes, em 6 de maio de 2025.

DEPUTADO FEDERAL ALBERTO FRAGA

PL - DF

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’alzejlmm leg.br/CD253643608400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 2.114, DE 2025

(Do Sr. Pr. Marco Feliciano)

Dispbe sobre a anistia das dividas decorrentes de empréstimos
consignados contratados por aposentados e pensionistas do Regime
Geral da Previdéncia Social entre 2016 e 2024, em razao de indicios de
irregularidades sistémicas nos contratos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL PR. MARCO FELICIANO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Senhor Pastor Marco Feliciano)

Dispbe sobre a anistia das
dividas decorrentes de empréstimos
consignados contratados por
aposentados e pensionistas do Regime
Geral da Previdéncia Social entre 2016
e 2024, em razao de indicios de
irregularidades sistémicas nos
contratos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam anistiadas todas as dividas de empréstimos consignados
contratados por aposentados e pensionistas vinculados ao INSS entre os anos
de 2016 e 2024, que tenham sido operados por meio da DATAPREV e
instituicdes financeiras conveniadas.

§ 1° A anistia de que trata este artigo abrange o perdao integral do saldo
devedor, bem como a cessagdo imediata dos descontos em folha de
pagamento dos referidos empréstimos.

§ 2° A Unido compensara as instituigdes financeiras pelos valores perdoados,
desde que comprovada a regularidade e legalidade da contratagdo. Contratos
com indicios de fraude ou ma-fé serdo excluidos da compensacao.

Art. 2° A medida prevista nesta lei tem carater excepcional, fundamentada em
razdes de interesse social, econémico e juridico, diante da violagado sistematica
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da boa-fé
contratual e da legalidade administrativa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*lwa]zegafﬁ leg.br/CD259604662500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pr. Marco Feliciano
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa conceder anistia aos aposentados e
pensionistas brasileiros quanto as dividas oriundas de empréstimos
consignados contratados entre 2016 e 2024, periodo no qual vieram a tona
indicios graves de corrupg¢ao, conluio e manipulagéo no sistema de concessao
desses créditos, conforme amplamente noticiado pela imprensa nacional.

Estimativas apontam que cerca de R$ 90 bilhdes podem ter sido
desviados por meio de fraudes estruturais, envolvendo instituigdes financeiras,
agentes do INSS e falhas sistémicas na DATAPREV, responsavel pela gestao
dos dados dos beneficiarios. Muitos contratos foram feitos sem a devida
autorizagao dos aposentados, com clausulas abusivas ou com manipulagao de
dados pessoais.

Esses fatos colocam sob suspeigao juridica e administrativa todos os
contratos realizados nesse periodo, violando o0s seguintes principios
constitucionais:

- Art. 1°, lll, da CF - a dignidade da pessoa humana.
- Art. 5°, XXXII, da CF — a defesa do consumidor.
Art. 6°, VI, da CF — a protegéo do idoso como direito social.

- Art. 230 da CF — o dever da familia, da sociedade e do Estado de amparar os
idosos.

Do ponto de vista legal, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), em seu art. 39, veda praticas abusivas como o aproveitamento da
vulnerabilidade do consumidor. Ja a Lei n°® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso)
reforca, em seus arts. 3° e 71, a protecéo contra abusos financeiros e fraudes.

Além disso, como os fatos podem configurar crime de responsabilidade
(Lei 1.079/1950, art. 9°), improbidade administrativa (Lei 8.429/1992) e crimes
financeiros (Lei 7.492/1986), torna-se legal e moralmente admissivel que o
Estado assuma sua culpa institucional e conceda anistia aos prejudicados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’('1162'_(1fﬁ leg.br/CD259604662500
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O presente projeto, portanto, ndo configura simples perdéo financeiro,
mas ato de justica reparadora em nome dos milhares de idosos que foram
explorados e lesados em sua boa-fé, muitos dos quais vivem hoje com menos
de um salario minimo devido a descontos indevidos.

Ala das sessoes,........... de........ de 2025.

PR. MARCO FELICIANO
Deputado Federal - PL/SP

Vice-lider da Oposicdo na Camara
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PROJETO DE LEI N.° 2.115, DE 2025

(Do Sr. Mauro Benevides Filho)

Suspende o desconto para o pagamento de empréstimos, financiamentos
e operacOes de arrendamento mercantii e revoga o desconto de
associacoes sobre os beneficios da Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Mauro Filho)

Suspende o0 desconto para o
pagamento de empréstimos, financiamentos
e operagoes de arrendamento mercantil e
revoga o desconto de associagdes sobre os
beneficios da Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica suspenso, pelo prazo de 12 (doze) meses, o inciso VI do
art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que autoriza o desconto em
beneficios da Previdéncia Social para pagamento de empréstimos,

financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil.

Paragrafo unico. Durante o periodo de suspenséo estabelecido no
caput, nenhum novo desconto sera implementado sobre os beneficios da
Previdéncia Social para as finalidades previstas no referido inciso, salvo em
casos de contratos ja firmados até a data de entrada em vigor desta lei, que
terdo seus efeitos preservados até o término de sua vigéncia, respeitados os

limites estabelecidos.
Art. 2° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS devera:

| - Comunicar aos beneficiarios e demais entidades interessadas, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo desta lei, sobre a suspensao

dos descontos previstos no inciso VI do artigo 115 da Lei n® 8.213/1991;

Il - Garantir que os descontos de contratos vigentes sejam

realizados em obediéncia ao artigo 1° desta lei.

Art. 3° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que autoriza o desconto em beneficios da Previdéncia Social
para mensalidades de associacbes e demais entidades de aposentados

legalmente reconhecidas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m(—‘\u’alteﬂ’afﬁ leg.br/CD251319446900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho

Apresentacdo: 06/05/2025 15:12:26.980 - Mesa

PLn.2115/2025

*CD251319446900 %




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O inciso VI do artigo 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
permite descontos em folha de pagamento de beneficios previdenciarios, até o
limite de 45% do valor do beneficio, para pagamento de empréstimos,
financiamentos, arrendamentos mercantis. Embora essa possibilidade tenha
sido concebida para facilitar o acesso ao crédito pelos beneficiarios do INSS,
ela tem gerado impactos negativos significativos, especialmente para

beneficiarios de baixa renda.

O limite de 45% sobre o valor do beneficio frequentemente
compromete a renda disponivel dos beneficiarios que dependem
exclusivamente de tais beneficios para a subsisténcia. Relatos recorrentes
apontam para situagdes de endividamento excessivo, agravadas por praticas
abusivas de instituigcdes financeiras, como a oferta de crédito sem adequada
avaliagdo da capacidade de pagamento ou a contratacdo de empréstimos sem

autorizagao expressa.

Ha, adicionalmente, casos em que os beneficiarios nao tém pleno
conhecimento de que autorizaram tais descontos, o que vulnerabiliza a
situacao financeira principalmente de idosos, publico predominante entre os

aposentados.

Assim, essa proposta de suspensao preserva os contratos ja
firmados, evitando impactos imediatos sobre instituicbes financeiras e
beneficiarios que dependem de tais operacbes, mas suspende novas
contratagdes, permitindo ao Poder Publico avaliar alternativas que conciliem o
acesso ao crédito com a protecdo social. A medida é temporaria e visa abrir
espaco para debates legislativos sobre limites mais restritivos e mecanismos

de controle contra praticas abusivas.

Ademais, a Proposigao objetiva revogar o inciso V do mesmo
artigo 115 pois as contraprestagdes das associagcbes e outras entidades de

aposentados, mesmo que legalmente reconhecidas e autorizadas por seus

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m(—‘\u’altegafﬁ leg.br/CD251319446900
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filiados, muitas vezes estdo sendo colocadas em duvida. Afinal muitos desses

vinculos associativos tém se mostrado abusivos ou no minimo opacos.

A revogagao do inciso V ndo impede que aposentados e
pensionistas se associem a entidades de sua escolha, mas transfere a
responsabilidade pelo pagamento das mensalidades para fora da folha de
beneficios, protegendo a renda previdenciaria e incentivando maior autonomia

financeira.

Ressalta-se que o carater alimentar dos beneficios
previdenciarios, protegido pelo artigo 7° da Constituicdo Federal, exige maior
cautela na regulamentacdo de descontos que possam comprometer a

dignidade e a sobrevivéncia dos beneficiarios.

A revogacdo e a suspensao dos referidos incisos V e VI,
respectivamente, busca proteger os beneficiarios do INSS, resguardando a
integralidade de seus beneficios enquanto se realiza uma detalhada apuracao

das ilegalidade cometidas.

Os valores dos beneficios pagos pelo INSS frequentemente séo
insuficientes para suprir as necessidades basicas do segurado, especialmente
em um contexto de inflacdo elevada e custo de vida crescente. Por essas
razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de
Lei, que reforca a protecado aos beneficiarios da Previdéncia Social e promove

maior justica social.

Ante todo o exposto solicitamos o0 apoio dos pares para aprovagao

da proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Mauro Filho
PDT/CE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa]:egam leg.br/CD251319446900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho

Apresentacdo: 06/05/2025 15:12:26.980 - Mesa

PLn.2115/2025

*CD251319446900 %




170

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1991/1ei-8213-24-julho-1991-

363650norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.116, DE 2025

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispde sobre o ressarcimento de valores indevidamente descontados de
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social em
favor de entidades associativas, sindicais ou similares, sem autorizacao
expressa do beneficiario, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEIN° de 2025.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Dispde sobre o ressarcimento de valores
indevidamente descontados de
aposentadorias e pensdes do Regime
Geral de Previdéncia Social em favor de
entidades associativas, sindicais ou
similares, sem autorizagdo expressa do
beneficiario, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o ressarcimento aos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de valores descontados
indevidamente de seus beneficios em favor de entidades associativas, sindicais

ou similares, sem a devida autorizacédo expressa, valida e individualizada.

Art. 2° Configura-se como desconto indevido, para os efeitos
desta Lei, toda e qualquer deducgdo realizada diretamente no beneficio
previdenciario do segurado, em favor de entidade de qualquer natureza, sem a
comprovagdo de anuéncia expressa, individualizada, prévia e diretamente

atribuivel ao beneficiario.

§ 1° Presume-se indevido o desconto ndo precedido de
autorizacado registrada em sistema oficial, em formato fisico ou eletrénico,

validado pelo INSS ou por 6rgdao competente.

§ 2° A entidade que tenha recebido valores oriundos de descontos
indevidos sera responsavel pela restituicao integral ao beneficiario, conforme o

disposto nesta Lei.

Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS efetuara o

ressarcimento dos valores indevidamente descontados, corrigidos
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monetariamente e acrescidos de juros de 1% ao més pro rata, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da identificacdo do desconto irregular ou

da solicitagado do segurado.

§ 1° O INSS podera realizar o pagamento mediante crédito no
préprio beneficio, transferéncia bancaria ou outro meio idéneo, observada a

preferéncia do segurado.

§ 2° O ressarcimento independe de requerimento administrativo
prévio, sendo de iniciativa da administracdo previdenciaria sempre que

identificada a irregularidade.

Art. 4° O 6nus da prova acerca da existéncia de autorizacao
valida sera da entidade beneficiaria do desconto, incumbindo-lhe apresentar
documentacéo idénea que comprove o vinculo associativo e a manifestagao

expressa do beneficiario, nos termos do art. 2°.

Art. 5° O INSS promovera, obrigatoriamente, a cobranga
regressiva dos valores restituidos, ajuizando, se necessario, agdes contra as
entidades envolvidas, bem como contra seus dirigentes ou representantes

legais, na hipotese de dissolugdo ou auséncia de bens da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelos valores ressarcidos é
solidaria entre a entidade beneficiaria e seus gestores, podendo ser estendida
as pessoas fisicas que tenham se beneficiado direta ou indiretamente da

pratica ilicita.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao busca corrigir um dos maiores escandalos
previdenciarios da histéria recente do Brasil: os descontos indevidos aplicados

sobre aposentadorias e pensdes do INSS em favor de entidades associativas,
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sindicais ou similares, sem que houvesse qualquer autorizagao, filiagdo ou
consentimento por parte dos beneficiarios. Milhdes de aposentados foram
surpreendidos com cobrangas mensais em seus contracheques, realizadas a
revelia, em nome de instituicbes com as quais jamais mantiveram qualquer

relacao.

Nos ultimos anos, investigagdes conduzidas pela Controladoria-
Geral da Unido e pela Policia Federal revelaram um esquema de descontos
irregulares que atingiu proporgdes bilionarias, afetando milhdes de
aposentados e pensionistas em todo o territério nacional. Relatérios oficiais
indicam que tais descontos foram, na maioria dos casos, realizados a revelia
dos segurados, sem qualquer consentimento ou vinculo real com as entidades

arrecadadoras.

Trata-se de uma das mais graves ofensas ja registradas no
ambito da seguridade social brasileira, violando frontalmente os direitos
patrimoniais e a segurancga juridica dos aposentados — parcela da populacéo

que, por sua idade e condicdo, merece especial protecdo do Estado.

A medida ora proposta estabelece parametros objetivos e
operacionais para a devolugao dos valores cobrados de forma indevida,
definindo prazo peremptoério, atribuigées institucionais e critérios inequivocos
de apuragdo. Em consonancia com o principio da boa-fé objetiva e com os
direitos do consumidor, o projeto também adota como diretriz o instituto da
inversao do O6nus da prova, imputando a entidade beneficiaria do desconto a
responsabilidade de comprovar a existéncia de autorizagao valida, previamente

registrada e aprovada pela autarquia.

A logica juridica aqui consagrada busca corrigir a assimetria
informacional e a vulnerabilidade estrutural do aposentado frente ao aparato
associativo que se aproveita, muitas vezes, de brechas procedimentais para
promover retengdes ilegitimas. A inversdao do O6nus probatorio é, nesse

contexto, instrumento indispensavel para assegurar eficacia ao ressarcimento e
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evitar o prolongamento de litigios cuja solugdo, na pratica, penalizaria

novamente a vitima.

Além da devolugéo direta ao segurado, a proposi¢cao determina
expressamente que o INSS promova a cobranga dos valores pagos
indevidamente, mediante agdes regressivas contra as entidades envolvidas e,
quando necessario, contra seus representantes legais. O Estado n&do pode
absorver o 6nus de um delito praticado por terceiros. O interesse publico impde
que os responsaveis materiais pela apropriacdo indevida respondam civil e

patrimonialmente pelos danos causados.

Para desestimular a mora injustificada, o projeto estabelece, além
da corregdo monetaria, a aplicagdo de juros legais de 1% ao més pro rata,
assegurando um padrdo minimo de justica compensatdéria aos segurados
prejudicados. Trata-se de um parametro compativel com o Cédigo Civil e com o
principio da reparacao integral do dano, que nado pode ser corroido pela

postergacgao injustificada da restituicao.

A omissdo prolongada diante dessa situagdo gravissima imp0s
um custo social incalculavel, abalando a confianga de milhdes de brasileiros no
sistema previdenciario. Muitos segurados, sem qualquer respaldo técnico ou
juridico, foram obrigados a recorrer a canais de denuncia, protocolos
administrativos e ag¢des judiciais para tentar reaver valores que jamais
deveriam ter sido subtraidos. E inadmissivel que o 6nus de provar a propria
inocéncia recaia sobre o aposentado, justamente a parte mais vulneravel dessa

relacao.

Ao mesmo tempo, a resposta do Estado precisa ser proporcional
a magnitude da lesédo imposta aos beneficiarios. A criagdo de um mecanismo
legal claro, com prazos definidos, critérios objetivos e responsabilizagcéo direta
das entidades envolvidas, € medida urgente e inadiavel. Nao se trata apenas
de corrigir um erro técnico — trata-se de restaurar a autoridade moral das

instituicbes que tém o dever de proteger os que mais contribuiram para o pais.
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E igualmente relevante destacar que o escandalo trouxe & luz um
conjunto de fragilidades estruturais no processo de validagdo de descontos em
folha, que precisam ser enfrentadas com rigor. O projeto ora apresentado nao
apenas repara o dano ja causado, mas também previne sua repeticdo ao
estabelecer obrigacbes concretas para as entidades arrecadadoras e
mecanismos de verificagdo mais eficazes no ambito da autarquia

previdenciaria.

Por todo o exposto, conclamamos os nobres Parlamentares desta
Casa a pronta aprovagao da presente iniciativa, que representa um passo
concreto na defesa dos aposentados e na restauragdo da credibilidade do

sistema previdenciario brasileiro.

Brasilia, de maio de 2025.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 « (61) 3215-5704 — 3215-2704

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*l\\'&]17'5&” leg.br/CD254358672300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos

Apresentacdo: 06/05/2025 15:17:37.277 - Mesa

PLn.2116/2025

*CD254358672300 =%




176

PROJETO DE LEI N.° 2.160, DE 2025

(Do Sr. Messias Donato)

DispOe sobre a obrigatoriedade do ressarcimento de descontos né&o
autorizados em aposentadorias e beneficios do INSS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MESSIAS DONATO)

Dispde sobre a obrigatoriedade do
ressarcimento de descontos ndo autorizados
em aposentadorias e beneficios do INSS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) fica obrigado a
ressarcir os segurados que tiveram descontos n&o autorizados em suas

aposentadorias e beneficios.
Art. 2° O ressarcimento devera incluir:
| - Os valores indevidamente descontados;

I - Juros e corregdes monetarias sobre os valores

descontados;

Il - Uma multa correspondente a 20 vezes os valores

ilegalmente subtraidos dos segurados.

Art. 3° O ressarcimento devera ser feito de forma integral e sem

burocracia, no prazo maximo de 30 dias apds a publicacido desta Lei.

Art. 4° O INSS é responsavel por garantir a seguranga e a transparéncia
na gestao dos beneficios, devendo adotar medidas para evitar a ocorréncia de

novos descontos ndo autorizados.

Art. 5° Os segurados que foram vitimas de descontos ilegais e/ou
criminosos terdo prioridade no atendimento e processamento de suas
solicitagdes de ressarcimento, devendo o INSS adotar medidas para agilizar a

resolucio de seus casos.
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Art. 6° O INSS devera publicar relatérios periddicos sobre os
ressarcimentos efetuados e as medidas adotadas para prevenir novos

descontos nao autorizados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa proteger os direitos dos segurados do INSS que
foram vitimas de descontos nao autorizados em suas aposentadorias e
beneficios. Recentes operagdes da Policia Federal, por determinagcao do Poder
Judiciario, evidenciaram escandalos bilionarios decorrentes de crimes contra os
segurados do INSS, incluindo descontos ndo autorizados resultantes de
fraudulentas inscricbes em associagoes inidbneas. A obrigatoriedade do
ressarcimento integral, incluindo juros e corre¢cbes monetarias, bem como a
multa correspondente a 20 vezes os valores ilegalmente subtraidos, visa
garantir que os segurados sejam ressarcidos de forma justa e eficaz, além de
prevenir a ocorréncia de novos descontos nao autorizados e garantir a
seguranca e a ftransparéncia na gestdo dos beneficios do INSS, em

consonancia com o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MESSIAS DONATO
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PROJETO DE LEI N.° 2.182, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Dispbe sobre a proibicdo de descontos automaticos em beneficios
previdenciarios sem autorizacdo expressa do beneficiario e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre a proibicdo de descontos
automaticos em beneficios previdenciarios
sem autorizagdo expressa do beneficiario e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a realizagao de descontos automaticos em
beneficios previdenciarios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) sem a autorizacao expressa e individualizada do beneficiario.

§ 1° A autorizagdo mencionada no caput devera ser realizada
por meio de instrumento que assegure a autenticidade, a integridade e a
rastreabilidade do consentimento, conforme regulamentacgéo a ser estabelecida
pelo INSS.

§ 2° A renovacgéao ou alteracédo de autorizagdo devera seguir os

mesmos critérios de validade, autenticidade e registro.

Art. 2°. O INSS devera disponibilizar aos beneficiarios, por meio
de seus canais oficiais (telefone, portal eletronico e aplicativo), informacdes
claras e acessiveis sobre quaisquer descontos realizados em seus beneficios,

bem como os procedimentos para contestacado e cancelamento.

Art. 3° Ficam criados canais de denuncia e reclamacao
independentes para apuragdo de irregularidades relativas a descontos

indevidos nos beneficios previdenciarios.

§ 1° Os canais mencionados neste artigo serdo geridos por
entidades autdbnomas, como a Defensoria Publica da Unido (DPU), Ministério
Publico Federal (MPF), Tribunal de Contas da Unidao (TCU), entidades de
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defesa do consumidor e ouvidorias independentes reconhecidas por sua

atuacao na protecao dos direitos dos cidadaos.

§ 2° Os canais devem estar disponiveis por meio eletrénico,
telefone gratuito e atendimento presencial, garantindo o sigilo e a protegao da

identidade do denunciante.

§ 3° O cidadao tera o direito de acompanhar o andamento de
sua denuncia e de receber resposta fundamentada quanto as providéncias

adotadas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo resguardar os direitos
dos beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), proibindo
descontos automaticos em seus proventos sem autorizacdo expressa, além de
criar canais independentes de denuncia e reclamacdo, com atuacdo de

instancias autbnomas ao governo.

Nos ultimos anos, vieram a tona escandalos envolvendo
descontos indevidos realizados diretamente nos beneficios previdenciarios de
aposentados e pensionistas. Auditoria divulgada em 2024 pelo proprio INSS
apontou que mais de R$ 45 milhdes foram debitados sem a devida autorizagéo,
atingindo aproximadamente 1,1 milhdo de beneficiarios, muitos dos quais
sequer tinham conhecimento de suas supostas filiacbes a associagdes

cobradoras.

Esses descontos indevidos revelaram falhas no controle do
sistema previdenciario e expuseram milhares de segurados — majoritariamente
pessoas idosas e vulneraveis — a prejuizos financeiros sem transparéncia ou

amparo legal.

Além disso, os canais de atendimento oficiais mostraram-se,
em muitos casos, ineficazes ou burocraticos para lidar com a contestacéo

dessas cobrancas. Isso demonstra a necessidade de instancias externas,
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imparciais e independentes para acolher e apurar denuncias, como a
Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico Federal, 6rgaos de controle
como o TCU, bem como entidades da sociedade civil reconhecidas por sua

atuacao na defesa do consumidor.

A criagdo de canais alternativos, fora da esfera direta do INSS
ou de qualquer 6rgao do Executivo, garante maior imparcialidade, confianga e
eficacia no atendimento a populagdo, além de ampliar os mecanismos de
controle e responsabilizagdo de entidades que se utilizem do sistema

previdenciario para realizar cobrangas nao autorizadas.

E importante ressaltar que este projeto ndo impede a
realizacdo de descontos por servigos ou associagcdes de livre escolha do
beneficiario. O que se propde é que qualquer desconto seja feito apenas com
autorizacdo individual, consciente e rastreavel, protegendo a autonomia e os

direitos dos segurados.

Dessa forma, este projeto atua em duas frentes
complementares: a prevengao, ao exigir consentimento expresso para qualquer
desconto; e a reparagao, ao assegurar canais independentes para denuncia de

irregularidades, com acolhimento rapido, seguro e transparente.

Solicito, portanto, o apoio dos nobres parlamentares para
aprovagao desta proposta legislativa, em respeito a dignidade, autonomia e
seguranca financeira de milhdes de brasileiros que dependem do INSS para a

subsisténcia.

Sala das Sessoes, em 06 de maio de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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PROJETO DE LEI N.° 2.210, DE 2025

(Do Sr. Castro Neto)

Dispbe sobre a proibicdo de descontos ndo autorizados em beneficios
previdenciarios, estabelece normas de transparéncia para convénios com
entidades associativas e institui penas mais rigorosas para fraudes contra
segurados da Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CASTRO NETO)

Dispd0e sobre a proibicao de
descontos nao autorizados em
beneficios previdenciarios, estabelece
normas de transparéncia para
convénios com entidades associativas e
institui penas mais rigorosas para
fraudes contra segurados da
Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei dispdoe sobre a proibicao de descontos
nao autorizados em beneficios previdenciarios, estabelece normas de
transparéncia para convénios com entidades associativas e institui
penas mais rigorosas para fraudes contra segurados da Previdéncia

Social.

Art. 29 E vedado o desconto em folha de pagamento de
qualquer valor referente a mensalidades, taxas ou contribuicoes
associativas, sindicais ou afins sem autorizagao expressa, renovada a

cada 12 meses, do beneficiario, por meio de:

I - termo fisico com assinatura reconhecida em cartério,
acompanhada da assinatura de, no minimo, uma

testemunha devidamente identificada;

IT - autorizacao digital com validacao por biometria
facial ou

digital;
III - registro auditavel no sistema de gestdo do INSS.

Art. 39 As entidades associativas conveniadas com o
devera INSS

pareverificaraassinaturs, cceJe o publicar -anualmegte -relatoriode atividades e
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prestac ao de
contas em site préprio e na plataforma do INSS;

II- manter cadastro atualizado de todos os filiados com

acesso garantido ao cidadao;
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IIT - estar em conformidade com os critérios de
transparéncia, regularidade fiscal e representatividade minima

nacional, a serem definidos em regulamento.

Art. 4° A celebracdo de convénio com o

o d INSS sera precedida
I- parecer juridico da Advocacia-Geral da Unido;
II- parecer técnico de compliance da Controladoria-
o~ U Geral da
niao;

IIT - consulta publica, com prazo minimo de 15
dias, em

plataforma eletrénica.

Art. 50 Constitui crime contra a Previdéncia Social:
inserir ou manter desconto indevido ou ndao autorizado em beneficio
previdenciario.

Pena: reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa.

§1° A pena sera aumentada de metade se o autor for

servidor publico ou representante legal de entidade conveniada.

§2° A pena sera duplicada se o ato resultar em prejuizo

coletivo superior a R$ 1 milhao.

§3° A condenacado implicard a proibicdo de contratar

com a Administracdo Publica por até 10 (dez) anos.

Art. 69 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei surge como resposta urgente
] a necessidade de proteger milhdes de aposentados, pensionistas e

demais.-beneficiarios -do..Instituto,Mlacional-do-Seguro Social (INSS)
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contra praticas fraudulentas que comprometem seus direitos e
recursos vitais. Inspirado pelas revelacdbes da Operacao Sem
Desconto (2025), que exp0s esquemas de descontos ilegais em

beneficios previdenciarios, a proposta busca combater
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abusos sistémicos, fortalecer a transparéncia e restaurar a confianca

no sistema de seguridade social.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), apds auditoria
concluida em setembro do ano passado, revelou que quase R$ 8
bilhdes foram desviados entre 2016 e 2024 de aposentadorias e
pensdes do INSS e repassados a entidades privadas, muitas vezes
sem autorizacdo dos beneficidrios. Os valores descontados
quintuplicaram em apenas trés anos, saltando de R$ 536 milhdes em
2021 para R$ 2,8 bilhdes em 2024.

A proposicao, ora apresentada, estabelece mecanismos
rigorosos para evitar descontos nao autorizados em folhas de
pagamento. Ao exigir autorizagbes expressas e renovaveis
anualmente — por meio de termo fisico com assinatura reconhecida e
testemunha, validacdo biométrica digital ou registro auditavel —,
garante-se que os beneficiarios tenham controle total sobre eventuais
contribuicdes, impedindo cobrancgas indevidas que fragilizam sua

renda.

Ademais, o texto impde normas de transparéncia para
entidades associativas conveniadas ao INSS, incluindo a publicacao
anual de relatérios de atividades, prestacdo de contas acessivel ao
publico e cadastro atualizado de filiados. A exigéncia de consulta
publica prévia, pareceres juridicos e técnicos, e critérios de
representatividade minima assegura que o0s convénios sejam
celebrados com entidades idOGneas, alinhadas aos principios da

administracao publica.

0] endurecimento das penas para fraudes
previdenciarias, com previsdo de reclusdo de 4 a 8 anos e multas —
agravadas para servidores publicos ou em casos de prejuizos
coletivos superiores a R$ 1 milhdo —, visa coibir a impunidade e
responsabilizar severamente agentes que exploram a vulnerabilidade

dos segurados.

Por fim, ao honrar a dignidade de quem dedicou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’&Itsgafﬁ leg.br/CD256177754300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Castro Neto

Apresentacdo: 08/05/2025 15:40:35.910 - Mesa

PLn.2210/2025

*

2561777543

* C D



décadas ao pais, este projeto nao apenas corrige falhas estruturais,
mas reafirma o compromisso do Estado com a justica social e a
integridade do sistema previdenciario. Sua aprovagao representara

um marco na defesa dos direitos
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dos trabalhadores brasileiros, garantindo que seus beneficios

sejam preservados contra a ma-fé e a ilegalidade.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CASTRO NETO
PSD/PI
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PROJETO DE LEI N.° 2.220, DE 2025

(Do Sr. Helder Saloméo)

Alterao art. 115 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
obrigatoriedade da apresentacéo, por parte do beneficiario, de termo de
autorizacdo de desconto de mensalidade associativa em beneficio
devidamente assinado pelo beneficiario, junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), para fins de autorizacdo de desconto de
mensalidades de associacbes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. HELDER SALOMAO)

Altera o art. 115 da Lei n°© 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre obrigatoriedade da apresentacao,
por parte do beneficiario, de termo de

autorizacao de desconto de
mensalidade associativa em beneficio
devidamente assinado pelo

beneficiario, junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), para fins de
autorizacao de desconto de
mensalidades de associacdes e demais
entidades de aposentados legalmente
reconhecidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 115 da Lei n© 8.213, de 24 de julho de

1991, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 89 A autorizacao para o desconto a que se refere o
inciso V deste artigo serd formalizada somente
mediante a apresentacao, realizada necessariamente
por iniciativa do beneficiario, de termo de autorizacao
de desconto de mensalidade associativa, assinado de
forma inequivoca pelo titular do beneficio, junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.” (NR)
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Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa fortalecer a seguranca
juridica dos descontos associativos incidentes sobre beneficios junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), diante das graves
fraudes recentemente constatadas. Como amplamente noticiado pela
imprensa, investigagdbes conduzidas pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e pela Policia Federal revelaram que entidades
descontaram indevidamente valores de aposentados e pensionistas
sem a devida autorizacdao expressa, mediante falsificacdao de
assinaturas. Estima-se que as irregularidades possam ter causado
prejuizo da ordem de R$ 6 bilhdes entre 2019 e 2024.!

A imposicdo da exigéncia de apresentacao, pelo
beneficiario, de termo de autorizacdo de desconto devidamente
assinado de forma inequivoca, entregue diretamente ao INSS, visa
prevenir novas praticas ilicitas, assegurar a manifestacao livre e

informada dos beneficiarios e preservar os seus beneficios.

Diante da gravidade dos fatos e da necessidade de
resguardar os direitos dos segurados, urge a adogao da medida ora
proposta, tendo em vista que, atualmente, cabe as entidades
associativas a apresentacao dos termos de autorizagdo, que teriam

sido amplamente fraudados recentemente.

! CARLUCCI, Manoela; MAIA, Elijonas. Entenda como funcionava a fraude de R$ 6 bilhdes em
beneficios do INSS. CNN Brasil, 23 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-como-funcionava-a-fraude-de-r-6-bilhoes-em-beneficios-
do-inss/. Acesso em: 28 abr. 2025
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A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres

Pares para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado HELDER SALOMAO

2025-5615
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 2.239, DE 2025

(Da Sra. Gisela Simona)

Dispde sobre a restituicio em dobro de valores descontados
indevidamente de beneficios previdenciarios e assistenciais no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), estabelece regras para
autorizacdes de consignacfes e emprestimos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. GISELA SIMONA)

Dispde sobre a restituicdo em dobro de
valores descontados indevidamente de
beneficios previdenciarios e assistenciais no
ambito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), estabelece regras para
autorizacdes de consignacoes e
empréstimos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas de protecdo aos
beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente no
tocante a descontos indevidos e a concessdo nao autorizada de empréstimos

consignados.

Art. 2° Qualquer desconto realizado em beneficio previdenciario
ou assistencial, sem autorizagdo expressa e inequivoca do beneficiario, sera
considerado indevido e ensejara a restituicdo em dobro do valor debitado,

acrescido de correcdo monetaria e juros legais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se autorizacéo

expressa a manifestagao de vontade do beneficiario realizada:
I- por meio de documento fisico, assinado de préprio punho, ou

lI- por meio digital, desde que mediante uso cumulativo de

tecnologias que assegurem a identidade do beneficiario, incluindo:

a) reconhecimento facial com geolocalizagdo ou biometria

digital,

b) autenticagdo por senha pessoal ou mecanismo de duplo

fator de verificacéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*lwa]zgéafﬁ leg.br/CD257956156100
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Gabinete da Deputada GISELA SIMONA — UNIAO/MT

Art. 4° No caso de contratagdo de empréstimo consignado, a

instituicao financeira devera, além das exigéncias do art. 3°:

| — apresentar comprovante da solicitacdo, contendo os dados

do contrato e o valor autorizado;

Il — assegurar que o contrato contenha clausula destacada com

a anuéncia do beneficiario quanto ao desconto em folha.

Art. 5° A instituicdo que conceder empréstimo consignado sem

a autorizacdo nos moldes desta Lei respondera:
I- pela nulidade do contrato;

Il — pela devolugdo em dobro dos valores descontados, com

corregao e juros legais;

[l — por eventual indenizacdo por danos morais, conforme

apuracéo judicial.

Art. 6° Considera-se pratica abusiva, nos termos do artigo 39,
inciso lll, paragrafo unico do Cdédigo de Defesa do Consumidor, o fornecimento
de crédito consignado sem solicitacdo prévia, expressa e comprovada do

beneficiario.

§1° O crédito liberado sem autorizagéo prévia sera considerado
amostra gratis, ndo gerando qualquer obrigagdo de pagamento, devolugéo ou

cobranca ao beneficiario.

§2° A responsabilidade pela liberagdo indevida do crédito
recaira exclusivamente sobre a instituicdo financeira, que arcara com todos os

prejuizos decorrentes da pratica.

Art. 7° O INSS devera suspender imediatamente o repasse de
consignagdes a qualquer instituicdo envolvida em irregularidades
comprovadas, e instaurar procedimento para revisdo e restituicdo automatica

aos segurados prejudicados.
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Art. 8° O beneficiario que nao desejar autorizar descontos
automaticos em seu beneficio podera optar, a qualquer tempo, pelo pagamento
de suas obrigagdes por meio de boleto bancario, PIX ou outro meio eletrénico
seguro, vedada qualquer imposicao contratual que condicione 0 acesso ao

crédito a autorizag&o de consignacgao.

§1° A opgdo por outro meio de pagamento devera ser

registrada de forma expressa pelo beneficiario e comunicada ao INSS.

§2° A opcéao por pagamento via boleto ou meio alternativo nao
podera implicar aumento de juros, tarifas ou encargos em relagado a modalidade
consignada, salvo justificativa técnica expressa e autorizada pelo Banco

Central do Brasil.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao legislativa tem por finalidade coibir
descontos indevidos em beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como
disciplinar de forma rigorosa a contratacdo de empréstimos consignados no

ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A recente "Operacdo Sem Desconto", deflagrada pela Policia
Federal e pela Controladoria-Geral da Unido em abril de 2025, revelou um
esquema bilionario de fraudes envolvendo instituigdes financeiras e entidades
conveniadas. Essas organizagdes realizaram descontos automaticos e
liberacdo de crédito sem qualquer autorizacdo dos beneficiarios, por meio de
Acordos de Cooperagédo Técnica (ACTs) firmados com o INSS. Estima-se que
o rombo gerado ao sistema previdenciario ultrapasse R$ 6,3 bilhdes entre 2019
e 2024, atingindo milhares de aposentados, pensionistas e beneficiarios do

BPC, especialmente os mais vulneraveis.
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E urgente reforcar os mecanismos legais que assegurem o
consentimento livre, informado e rastreavel por parte do beneficiario. A
proposta garante o direito de escolha da forma de pagamento, estabelece a
restituicio em dobro de valores descontados indevidamente e prevé

penalidades para instituigdes que violarem os direitos dos segurados.

Além disso, a previsdo de que o fornecimento de crédito sem
autorizacdo seja considerado 'amostra gratis', com base no art. 39, Ill,
paragrafo unico do Cdodigo de Defesa do Consumidor, amplia a protecao

juridica e induz maior responsabilidade por parte das instituigdes.

Importante destacar que diversas decisdes judiciais recentes
tém determinado a devolucdo em dobro dos valores indevidamente
descontados, com fundamento no art. 940 do Coddigo Civil, além da
condenacgdo por danos morais, em razado do evidente abalo a dignidade da
pessoa humana. Essas sentengas estdo se consolidando como jurisprudéncia
dominante, criando um padrao interpretativo que reforca a necessidade de uma

resposta legislativa.

Este projeto vem preencher essa lacuna, determinando que
qualquer desconto nao autorizado fisicamente pelo beneficiario — salvo por
meios autenticados digitalmente — resulte na restituicdo em dobro, com juros e
corregao, e abra espago para reparagao por danos morais, quando cabivel. Ao
mesmo tempo, impde ao proprio INSS o dever de agir preventivamente e de

forma reparadora sempre que tais irregularidades forem identificadas.

A medida esta em consonancia com o dever constitucional do
Estado de garantir justigca social, respeito ao principio da dignidade humana,
principios da boa-fé e transparéncia nas relagbes de consumo, e fortalecimento
da confianga no sistema previdenciario nacional, especialmente para uma
populagdo composta majoritariamente por idosos e pessoas em situagao de

vulnerabilidade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a APROVAGAO deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada GISELA SIMONA
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LEI N°8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:199009-
SETEMBRO DE 1990 11:8078

PROJETO DE LEI N.° 2.254, DE 2025

(Da Sra. Rogéria Santos)

Institui o Sistema Nacional de Protecdo a Pessoa Idosa contra Fraudes
Previdenciarias, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Institui o Sistema Nacional de
Protecdo a Pessoa Idosa contra
Fraudes Previdenciarias, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Protegdo a
Pessoa ldosa contra Fraudes Previdenciarias — SINAPIFP, com o objetivo de
garantir atendimento prioritario, seguro, acessivel e eficiente as pessoas idosas
que tenham sido vitimas de fraudes envolvendo beneficios previdenciarios ou

assistenciais.

Art. 2° O SINAPIFP sera implementado em ambito nacional,
com a coordenagao do Ministério competente e articulagdo com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a Defensoria Publica da Unido, o Ministério
responsavel por formular, planejar, coordenar e executar politicas publicas
relacionadas a segurancga publica, a defesa da ordem juridica e dos direitos da

cidadania e ao combate a corrupgéo e ao crime organizado.

§1° O sistema contara com canais presenciais, telefénicos e
digitais para recebimento de denuncias, reclamagdes, solicitagdes de

ressarcimento e informacgdes relacionadas a possiveis fraudes.

§2° Os canais de atendimento deverdo ser adaptados as
necessidades da pessoa idosa, com linguagem clara, acessibilidade,

atendimento humanizado e prioridade no tratamento.

Art. 3° E assegurado a pessoa idosa, nos termos desta Lei:
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| — o direito de obter resposta formal, fundamentada e
conclusiva as denuncias ou solicitagdes apresentadas aos orgaos publicos

competentes no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis;

Il — 0 acompanhamento da tramitagcdo do processo por meio de

protocolo e consulta por diversos meios, inclusive telefone e internet;

Il — o acesso imediato a servigos de apoio juridico, social e
psicolégico, quando identificado risco a dignidade, seguranga financeira ou

saude da pessoa idosa;

IV — o direito ao ressarcimento célere dos valores
indevidamente descontados de seu beneficio previdenciario, nos casos

comprovados de fraude;

V — a priorizagdo nos tramites administrativos e judiciais de

processos relacionados a fraudes previdenciarias.

Art. 4° O descumprimento injustificado do prazo estabelecido
no inciso | do art. 3° pelos érgaos publicos podera implicar responsabilizagéo
funcional dos agentes publicos e devera ser comunicado ao Ministério Publico

e aos Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, devendo garantir a criagdo de estrutura de atendimento
especializada, inclusive com agentes capacitados para atuar nas demandas de

pessoas idosas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A populagdo idosa no Brasil tem crescido expressivamente:
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 32

milhdes de brasileiros tém 60 anos ou mais, representando cerca de 15% da
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populacao total. Projegbes indicam que esse numero pode dobrar até 2050, o
que reforca a necessidade de fortalecer politicas publicas de protecdo social

para essa faixa etaria.

No entanto, paralelamente ao envelhecimento da populacao,
observa-se um aumento significativo nas fraudes previdenciarias envolvendo
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Um
levantamento feito pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontou
que beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) registraram, no
primeiro semestre de 2024, 742.389 reclamagbes contra descontos associativos

indevidos'.

Além disso, o Instituto de Defesa do Consumidor (Idec) e a
Federagcédo Brasileira de Bancos (Febraban) também alertaram, em estudos
recentes, sobre o crescimento de tentativas de fraudes contra idosos no setor
financeiro, especialmente apds o0 vazamento de dados e a liberagdo automatica
de ofertas de crédito consignado. A vulnerabilidade digital da populagéo idosa
agrava esse cenario: de acordo com o TIC Domicilios 2023, pesquisa do
Cetic.br, apenas 49% dos idosos brasileiros acessam a internet regularmente,
o0 que dificulta 0 acompanhamento de suas movimentagdes financeiras ou a

realizacao de denuncias.

Diante dessa realidade, propde-se a criagdo do Sistema
Nacional de Protecao ao Idoso contra Fraudes Previdenciarias (SNPIFP), com
0 objetivo de: prevenir e coibir praticas fraudulentas contra aposentados e
pensionistas do INSS; instituir canais proprios, acessiveis e humanizados de
denuncia e resolugao de conflitos voltados as pessoas idosas; responsabilizar
civil, administrativa e penalmente os entes envolvidos em operagbes nao
autorizadas; desenvolver campanhas publicas de educagdo financeira e
prevengcdo de golpes; e articular agdes coordenadas entre 6rgédos publicos,

instituicdes financeiras e entidades de defesa do consumidor.

! https://gl.globo.com/politica/noticia/2025/04/29/0-que-a-pf-descobriu-na-
investigacao-das-fraudes-no-inss.ghtml
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A medida esta em plena consonancia com os preceitos da
Constituicdo Federal, que estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, Ill), garante a protegdo especial a pessoa
idosa (art. 230), e impde ao Estado o dever de assegurar os direitos sociais e
previdenciarios (arts. 6° e 201). O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), por
sua vez, determina a prioridade no atendimento e o respeito a integridade

fisica, moral e patrimonial da pessoa idosa.

A auséncia de um sistema nacional especifico para tratar das
fraudes contra idosos beneficiarios da Previdéncia compromete a eficiéncia das
medidas de protecdo atualmente em vigor. A criagdo do SNPIFP visa
preencher essa lacuna institucional, oferecendo instrumentos efetivos de

fiscalizacdo, atendimento e responsabilizagao.

Diante do exposto, conclama-se o0 apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, como instrumento
essencial a protecdo da cidadania e dos direitos fundamentais da populacéo

idosa brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal
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PROJETO DE LEI N.° 2.262, DE 2025

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Dispbe sobre a suspensao de todos os descontos mensais referentes a
mensalidades de associacdes ou entidades, incidentes sobre beneficios
da Previdéncia Social geridos pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Dispde sobre a suspensao de todos os
descontos mensais referentes a
mensalidades de associagdes ou entidades,
incidentes sobre beneficios da Previdéncia
Social geridos pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), altera o art. 115
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam suspensos todos os descontos mensais
referentes a mensalidades de associacdes ou entidades, de que trata o art.
115, inciso V, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Os descontos a que se refere o caput deste artigo somente
poderao ser restabelecidos por meio da apresentacao de termo de autorizacéo,

necessariamente entregue e assinado pelo titular do beneficio previdenciario.

§ 2° Para fins do termo de autorizacao a que se refere o § 1° do
caput deste artigo, o uso de assinaturas eletrbnicas somente sera aceito na
modalidade de assinatura eletrénica qualificada, prevista no art. 4°, inciso Ill, da
Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 2° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AN TG, e

§ 8° Os descontos a que se refere o inciso V do caput deste
artigo somente poderdo ser autorizados por meio da
apresentacdo de termo de autorizagdo, necessariamente
entregue e assinado pelo titular do beneficio previdenciario
junto ao INSS.
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§ 9°. Para fins do termo de autorizagdo a que se refere o § 8°
do caput deste artigo, o uso de assinaturas eletrénicas
somente sera aceito na modalidade de assinatura eletrénica
qualificada, prevista no art. 4°, inciso lll, da Lei n° 14.063, de 23
de setembro de 2020.

§ 10 Na hipotese prevista no inciso V do caput deste artigo,
verificada a ocorréncia de fraude ou desconto nao autorizado
pelo filiado, as associagbes e demais entidades de
aposentados deverdo ressarcir o segurado, pelo valor
indevidamente descontado, atualizado monetariamente com
base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou por outro indice que o substitua;

§ 11 A condenagdo, com transito em julgado, por fraude na
autorizagdo do desconto de que trata o inciso V do caput deste
artigo, acarretara, se agente publico, a perda do cargo, fungao
ou emprego, bem como incompatibilizara para investidura em
cargo publico federal dos condenados, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados do término do cumprimento da respectiva
pena.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os descontos associativos incidentes sobre os beneficios
previdenciarios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
tornaram-se tema de repercussao nacional, em face das graves fraudes
recentemente constatadas, a partir de investigagcbes conduzidas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Policia Federal, que revelaram o
desconto de valores nos beneficios de até 4,1 milhdes de aposentados e
pensionistas, mediante o uso de falsificagdo de autorizagbes de desconto, por
diversas entidades ou associagdes conveniadas junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS)."

' LABOISSIERE, Mariana; FRANCESCHINI, Marina. Presidente do INSS diz que ressarcimento de
aposentados e pensionistas sera feito via beneficio. G1, 6 maio 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/05/06/presidente-do-inss-diz-que-ressarcimento-de-
aposentados-e-pensionistas-sera-feito-via-beneficio.ghtml. Acesso em: 8 maio 2025.

CARLUCCI, Manoela; MAIA, Elijonas. Entenda como funcionava a fraude de R$ 6 bilhbes em beneficios
do INSS. CNN Brasil, 6 maio 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-como-
funcionava-a-fraude-de-r-6-bilhoes-em-beneficios-do-inss/. Acesso em: 8 maio 2025.
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O art. 5° XVII a XXl, da Constituicado Federal de 1988,
assegura o direito a livre associagao para fins licitos, sem que ninguém possa
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, sendo vedada a
interferéncia estatal no funcionamento das associacbes, que, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade, inclusive, para representar seus

filiados judicial ou extrajudicialmente.

Em consonéncia com essas disposi¢des constitucionais, o art.
115, inciso V, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, permite o desconto de
mensalidades de associacbes ou entidades de aposentados e pensionistas,

desde que autorizado pelo beneficiario.

Contudo, alteragdes legais buscaram aprimorar o controle
sobre esses descontos, coibindo abusos, fraudes e garantindo a manifestagéo

livre e consciente da vontade do beneficiario.

A Medida Provisoria n°® 871, de 2019, adotada pelo entéo
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, estabeleceu que os
descontos deveriam ser revalidados anualmente nos termos do regulamento.
Nao obstante, a referida Medida Proviséria, relatada pelo Deputado Paulo
Eduardo Martins, foi convertida na Lei n® 13.846, de 2019, que alterou a regra
de renovacdo da autorizagao de descontos, para que passasse a ser a cada

trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021, nos termos do regulamento.

Com a pandemia de COVID-19, foi editada a Medida Provisoéria
n° 1.006, de 2020, convertida na Lei n° 14.131, de 2021, com o objetivo de
ampliar a margem do crédito consignado para aposentados e pensionistas.
Como Relator, defendi o adiamento da exigéncia de revalidacdo das
autorizagbes de desconto, com objetivo de proteger os aposentados e
pensionistas, em grande parte pertencentes ao grupo de risco para a doenga,
evitando que fossem expostos ao virus por terem de realizar o referido tramite
presencialmente. Assim, no Projeto de Lei de Conversao, ficou determinado
que a autorizagdo do desconto deveria ser revalidada a cada 3 (trés) anos, a
partir de 31 de dezembro de 2022, ao invés de 31 de dezembro de 2021, que a
Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, havia previsto inicialmente.
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Conforme noticiado amplamente na midia, o aumento
consideravel nos descontos se deu apos 2022, periodo no qual ja haveria de
ter sido iniciada, com base na redagdo da Medida Provisoria que aprovamos,

as revalidacdes nas autorizagdes dos referidos descontos.?

De qualquer maneira, o aumento expressivo em descontos
indevidos se deu, sobretudo, em fungdo de novas entidades e novos
associados, de modo que a postergacao da revalidagdo a cada trés anos nao
seria capaz de evitar as fraudes noticiadas, uma vez que, infelizmente, o

préprio processo de autorizagdo inicial ja se encontrava corrompido.

Assim, reafirmando o meu compromisso com os aposentados e
pensionistas de todo o Brasil, o presente Projeto de Lei tem como objetivo
suspender todos os descontos mensais referentes a mensalidades de
associacoes ou entidades, de que trata o art. 115, inciso V, da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, de modo que somente poderao ser restabelecidos por
meio da apresentacdo de termo de autorizagdo, necessariamente entregue e

assinado pelo titular do beneficio previdenciario.

Ademais, propomos alteragao legislativa que impedira, de uma
vez por todas, fraudes da mesma natureza que as noticiadas recentemente,
exigindo-se que os descontos a que se refere o inciso V do art. 115 da Lei n°
8.213, de 1991, somente poderdo ser autorizados por meio da apresentacao de
termo de autorizagdo, necessariamente entregue e assinado pelo titular do
beneficio previdenciario. Inclusive, proponho que, em caso de fraude, as
entidades deverao ressarcir o segurado pelo valor indevidamente descontado,
atualizado monetariamente, e que os fraudadores sejam impossibilitados de
serem investidos em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contados do término do cumprimento da respectiva pena.

Diante do exposto, solicito o apoio aos nobres colegas para
aprovagao do presente Projeto de Lei, em respeito aos milhdes de

aposentados e pensionistas do Brasil.

2 GERCINA, Cristiane. Desconto ilegal em aposentadorias do INSS disparou apés 2022; veja evolugéo
dos valores. Folha de S.Paulo, abr. 2025. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/desconto-ilegal-em-aposentadorias-do-inss-disparou-
apos-2022-veja-evolucao-dos-valores.shtml. Acesso em: 8 maio 2025.
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2025-6587

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

LEI N° 14.063, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:202009-
SETEMBRO DE 2020 23:14063

PROJETO DE LEI N.° 2.275, DE 2025

(Do Sr. Eunicio Oliveira)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para tipificar o desconto ndo autorizado ou irregular de
parcela de proventos de aposentadoria ou pensdo, mediante fraude ou
falsidade, praticado por entidade sindical, associativa ou congénere, e
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir a nova tipificac&o entre os crimes hediondos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N°. , DE 2025

(Do Sr. Eunicio Oliveira)

PLnNn.2275/2025

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n©
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para tipificar o desconto
nao autorizado ou irregular de parcela
de proventos de aposentadoria ou
pensao, mediante fraude ou falsidade,
praticado por entidade sindical,
associativa ou congénere, e acrescenta
inciso ao art. 19 da Lei n°© 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir a nova
tipificacao entre os crimes hediondos.

Apresentacdo: 13/05/2025 17:27:09.430 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta Lei altera o Decreto-Lei n°© 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdodigo Penal) e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), para tipificar o crime de obtencdao de vantagem ilicita
mediante fraude ou falsificacao para obter descontos indevidos sobre

beneficio previdenciario.

Art. 2° O Decreto-Lei n°© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 171-B. Obter, direta ou indiretamente, vantagem ilicita mediante

*

fraude ou falsificacdo para promover desconto em beneficio
previdenciario de aposentado ou pensionista, em favor de entidade
sindical, associativa ou organizagao semelhante, com ou sem fins

lucrativos:

256279407500

D

Pena: reclusao de 6 (seis) a 10 (dez) anos, e multa.

c

*

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se:

I - 0 agente exerce fungjéfo de diregao, ‘gel;gngjwp ou representacao da

Para verificar a assin a, acesse https://infoleg-autenticidade-a »,‘memu'21'3am leg.br/C

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eunicio Oliveira



entidade beneficiada;

II

- a vitima for pessoa idosa ou com deficiéncia;
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I1I - 0 agente se aproveitar de relagao de confianga,
intermediacdo de crédito ou servigo publico para induzir a fraude;
IV - houver falsificacao de documentos ou dados cadastrais para

viabilizar o desconto. (NR)”

Art. 3° O art. 19 da Lei n© 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:

.......................................................................................................... Xll - o
crime de estelionato (art. 171-B), quando cometido contra
aposentado ou pensionista, por meio de fraude na obtencao de
autorizacdo para desconto em beneficio previdenciario, praticado por
entidade sindical, associativa ou congénere, com ou sem fins

lucrativos. (NR)”

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa responder a escandalosa pratica de
fraudes cometidas contra aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social. O Acérdiao 241/2024-TCU-Plenario (TC 032.069/2023-5)
revelou que diversas entidades sindicais e associativas vém obtendo
autorizagao fraudulenta para efetuar descontos indevidos nos proventos
de milhdes de aposentados e pensionistas, muitas vezes mediante
falsificacdo de documentos, vicio de consentimento ou abuso da boa-fé
dos segurados.

As apuracOes realizadas até o momento revelam que os valores
desviados ja ultrapassam o montante de R$ 6,3 bilhdes de reais. Em outras
palavras, foram roubados e desviados recursos da subsisténcia de
eneficiarios idosos e hipervulneraveis. Trata-se, sem duvida, do maior

A sgandalo de fraude no INSS em decadas, gscandalg,que so nao € maior do

nfoleg-autenticidade-assinatu ara
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que o horror diante da privagdo do minimo existencial imposta a idosos e

pensionistas ao longo desses anos,
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sabido que a grande maioria dos beneficiarios do INSS recebe apenas um
salario minimo por més.

Por essa razao, o presente Projeto de Lei pretende promover a
repressao a esse crime quando praticado por entidades que se utilizam da
estrutura legal de representagao coletiva para desviar recursos publicos
repassados pelo INSS. Prevé, pois, a tipificagdo especial, punivel com pena
de reclusio de 6 a 10 anos, além de qualificar tal delito como hediondo, em
face do impacto social e da especial vulnerabilidade das vitimas.

E urgente a atuacdo legislativa para restaurar a integridade dos
beneficios atingidos pelas fraudes, bem como reestabelecer a confianca no
sistema previdenciario que se mostrou tragicamente permeavel a agao de
grupos criminosos que lograram desviar recursos em volume sem
precedentes. O primeiro passo €& garantir a punicdao dos autores dos
desvios e assegurar o efeito dissuasério por meio da elevagao das penas

de modo a adequa-las a gravidade do crime.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos Nobres Pares
para sua

aprovagao.

Sala das Sessoes, de maio de 2025.

DEPUTADO EUNICIO OLIVEIRA
MDB/CE
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

LEI N°8.072, DE 25 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-

JULHO DE 1990 0725;8072

PROJETO DE LEI N.° 2.303, DE 2025

(Do Sr. Sidney Leite)

Dispde sobre a proibicdo de celebracdo de contratos de empréstimo
consignado sem autorizacéo do titular da conta, estabelece a exoneracao
de responsabilidade pelo pagamento nos casos de celebracéo
fraudulenta e altera o Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEIN® , de 2025
(Do Sr. SIDNEY LEITE)

Dispde sobre a proibicdo de
celebracao de contratos de
empréstimo consignado sem
autorizagcdo do titular da conta,
estabelece a exoneragdo de
responsabilidade pelo pagamento
nos casos de celebragao fraudulenta
e altera o Codigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedada a celebracdo de qualquer contrato de empréstimo
consignado em beneficio de servidor publico, empregado da iniciativa privada ou
beneficiario de beneficio previdenciario sem prévia e expressa autorizagao escrita
do titular da conta bancaria ou do beneficio.

§ 1° A autorizagdo a que se refere o caput deste artigo devera conter,
No minimo:

| — identificacdo completa do tomador do empréstimo (nome, CPF,
6rgao ou empresa conveniada);

Il — valor, prazo e taxa de juros do empréstimo;

[l — assinatura do titular, com firma reconhecida em cartério, ou,
alternativamente, autenticada por meio de aplicativo oficial, mediante verificagao
por fotografia e outros mecanismos de validagao de identidade.

Art. 2° Na hipotese de celebracdo de contrato de empréstimo
consignado sem a autorizagdo prevista no art. 1°, ou com fraude na sua
confecgdo ou na obtengao de assinatura, o tomador do empréstimo consignado
estara desobrigado de qualquer pagamento de principal, juros, encargos, tarifas
ou multas dele decorrentes.

Paragrafo unico. A instituicado financeira ou agente consignatario responsavel
pela contratacao fraudulenta devera devolver ao titular, em até 30 (trinta) dias
contados da cientificacdo do fato, todos os valores eventualmente
descontados, corrigidos monetariamente.

Art. 3° Fica acrescido ao Cédigo Penal, na Parte Especial, o seguinte
artigo:
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Art. 299-A. Celebrar, facilitar ou intermediar contrato de empréstimo
consignado, mediante falsificagdo, simulagdo ou qualquer meio fraudulento, sem
a prévia autorizacdo expressa do titular da conta bancaria ou do beneficio
previdenciario:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas aumentam-se de metade, se o crime for cometido
por funcionario de instituicdo financeira ou por quem tenha ascendente poder
hierarquico ou de gestédo sobre o servigo de consignacgao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa proteger de forma mais eficaz servidores publicos,
empregados da iniciativa privada, os aposentados e pensionistas, frente as
recorrentes fraudes na contratacdo de empréstimos consignados, sem o seu
devido consentimento. Diante do escéandalo recente envolvendo beneficiarios
do INSS, observou-se um verdadeiro esquema de contratagdo fraudulenta de
empréstimos, em que valores foram descontados diretamente dos proventos
dos segurados sem qualquer anuéncia previa, clara e consciente dos titulares.

Em muitos casos, essas fraudes foram possibilitad869as por brechas nos
processos de autorizagao, aliadas a vulnerabilidade de idosos e pessoas em
situacao de hipossuficiéncia digital, que sequer tiveram ciéncia da contratagao
até perceberem os descontos em seus beneficios. A fragilidade do atual
modelo de autorizagdo tem exposto milhdes de brasileiros a abusos
sistematicos por instituicdes financeiras ou seus intermediarios.

A medida proposta busca sanar essas deficiéncias por meio de trés eixos
principais:

1. Obrigatoriedade de autorizagdo prévia e expressa para a
contratagdo de qualquer empréstimo consignado, exigindo
documento que identifique o tomador, os termos da contratacdo e,
principalmente, a confirmagao inequivoca da sua vontade.

2. Modernizacao do procedimento de validacao da assinatura,
permitindo, como alternativa ao reconhecimento de firma em cartério, a
autenticacdo por meio de aplicativo oficial com verificagdo biométrica ou
fotografica, o que amplia a acessibilidade sem comprometer a
seguranca juridica.

3. Sangoes severas em caso de fraude, com a nulidade do contrato e
obrigacao de devolugao imediata dos valores indevidamente
descontados, além da tipificagdo penal da conduta fraudulenta,
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especialmente quando praticada por agentes que detenham posi¢ao de
confianca ou autoridade no sistema financeiro ou institucional.

Ao prever a responsabilizacédo penal especifica pelo crime de contratagao
fraudulenta de empréstimo consignado, o projeto fortalece a protecédo aos
consumidores e corrige uma lacuna legislativa que tem contribuido para a
impunidade em casos de estelionato institucionalizado.

Diante da gravidade das fraudes ja constatadas, da frequéncia com que
ocorrem e dos danos causados aos mais vulneraveis, esta proposicao
legislativa se revela urgente e necessaria para garantir a dignidade dos
beneficiarios da Previdéncia Social e restaurar a confianga nas instituicdes
financeiras e nos mecanismos de crédito consignado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
PSD/AM
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 2.314, DE 2025

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para proibir o desconto de
valores destinados a entidades representativas de aposentados sobre os
beneficios pagos pelo INSS; cancela os contratos vigentes; e revoga 0
inciso V do caput do art. 115.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para proibir o desconto de
valores  destinados a  entidades
representativas de aposentados sobre os
beneficios pagos pelo INSS; cancela os
contratos vigentes; e revoga o inciso V
do caput do art. 115.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 115-A:

“Art. 115-A. Nao podem ser descontados dos beneficios pagos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) valores a titulo
de mensalidades, contribuicdes ou quaisquer repasses
destinados a associa¢des ou demais entidades representativas de

aposentados, ainda que legalmente reconhecidas.

Paragrafo tinico. Os pagamentos a que se refere o caput somente
poderdo ser realizados por meio externo ao beneficio, mediante
acdo direta e voluntaria do beneficiario, vedada qualquer forma
de retencdo ou processamento vinculado automaticamente ao

sistema de pagamento do INSS.

Art. 2° Ficam automaticamente canceladas as autorizagdes, o0s
contratos, os convénios € os instrumentos congéneres firmados com fundamento no inciso V
do caput do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, inclusive os vigentes na data de
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FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

publicacao desta Lei, sendo vedada sua revalidacdo, prorrogacdao ou renovacao, por qualquer

meio, tacito ou expresso.

Art. 3° Fica revogado o inciso V do caput do art. 115 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como objetivo proteger aposentados e pensionistas
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra uma pratica que, embora juridicamente
permitida até o momento, se converteu em um mecanismo de transferéncia recorrente e
silenciosa da renda previdencidria para entidades privadas — muitas vezes sem

consentimento claro, informado ou renovavel.

A redacao atual do inciso V do art. 115 da Lei n® 8.213/91 autoriza
descontos nos beneficios previdencidrios destinados a associagdes e demais entidades de
aposentados, desde que autorizados pelos filiados. Contudo, essa autorizacdo, na pratica, tem
sido genérica, automatizada e dificil de revogar, permitindo que entidades de atuagdo pouco
transparente se sustentem por meio da inércia administrativa, da opacidade contratual e, em

ndo raros casos, da fraude.

O presente projeto revoga expressamente esse permissivo legal e
estabelece, de forma clara e objetiva, que nenhum valor poderad ser descontado do beneficio
previdencidrio para esse fim, ainda que a entidade esteja legalmente reconhecida ou o filiado

tenha autorizado no passado.

Se o aposentado quiser contribuir, podera fazé-lo como qualquer outro

cidadao: de forma ativa, voluntaria e consciente, por meio de pagamento externo (boleto, Pix,
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transferéncia). O projeto também cancela todos os contratos vigentes com base na norma

revogada, impedindo sua revalidagcdo ou recondugdo por qualquer meio.

Trata-se de medida alinhada com os principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III da CF), legalidade (art. 5°, II), protecdo ao idoso (art. 230) e com o dever
de garantir que a previdéncia social brasileira sirva ao seu propdsito: assegurar meios de
subsisténcia, e ndo alimentar estruturas corporativas que se sustentam as custas da renda de

quem mais precisa.

O Congresso Nacional tem a oportunidade de corrigir uma distor¢do
historica e proteger, de forma inequivoca, os rendimentos de milhdes de aposentados

brasileiros.

Contamos com o apoio dos parlamentares para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2025.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 2.328, DE 2025

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer
critérios e limites aos descontos de mensalidades associativas nos
beneficios previdenciarios, garantindo a protecdo da autonomia e da
dignidade dos aposentados e pensionistas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Exmo. Sr. Fausto Pinato)

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para estabelecer critérios e
limites aos descontos de mensalidades
associativas nos beneficios previdenciarios,
garantindo a protegdo da autonomia e da
dignidade dos aposentados e pensionistas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O inciso VI do caput do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"WI — mensalidade de entidade associativa ou sindical
regularmente constituida, desde que haja autorizagdo expressa, individual e
renovada a cada 12 (doze) meses, exclusivamente por meio de sistema
eletrénico oficial disponibilizado pelo INSS, com confirmagdo ativa do

beneficiario."

Art. 2° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos §§ 1° a 6°, com a seguinte redacao:

§ 1° A autorizacgéo referida no inciso VI devera conter, de forma

clara e destacada:
| — a identificagdo completa da entidade associativa;
Il — o valor mensal do desconto;
Il — a descricdo dos servigos efetivamente prestados;

IV — o direito de cancelamento a qualquer tempo, sem 6nus ao

beneficiario.
§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor associativo:

| — sem autorizacdo expressa, individual e renovada pelo

beneficiario;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fausto Pinato — PP/SP

Il — por meio de coagdo, induzimento, fraude ou simulacéo de

[l — como condigdo para acesso a servigos publicos, beneficios

sociais ou concessao de crédito.

§ 3° O INSS mantera sistema digital gratuito, acessivel pelo "Meu

INSS", atendimento presencial e telefone 135, para:

| — autorizar, confirmar e cancelar descontos associativos;

Il — listar as entidades habilitadas;

[l — receber e encaminhar denuncias de irregularidades;

IV — disponibilizar o histérico de autorizagbes de cada
beneficiario.

§ 4° Somente poderao operar descontos via INSS as entidades
previamente cadastradas, certificadas e autorizadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, conforme requisitos de regularidade fiscal, idoneidade institucional

e transparéncia na prestagao de servigos.

§ 5° As entidades que realizarem cobrancas indevidas,

fraudulentas ou sem autorizagdo comprovada estardo sujeitas:
| — a excluséo do sistema de consignatarios do INSS;
Il — a responsabilidade por perdas e danos;

[l — a aplicagao de sanc¢bes administrativas e criminais, conforme

a legislagéo em vigor.

§ 6° Constitui crime especifico a realizagcdo de desconto
associativo fraudulento em beneficio previdenciario, punivel com recluséo de 2
(dois) a 5 (cinco) anos e multa, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades

previstas em lei.

Art. 3° O INSS publicara, anualmente, relatorio consolidado com
dados sobre entidades consignatarias, valores movimentados e ocorréncias de
irregularidades, encaminhando coépia ao Tribunal de Contas da Unido e ao

Ministério Publico Federal.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, incluindo mecanismos de controle, transparéncia, certificacéo e

fiscalizacdo das entidades.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa combater de forma eficaz uma das
mais recorrentes e lesivas formas de fraude contra aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social: os descontos indevidos de mensalidades
associativas, realizados sem consentimento valido ou por meio de simulagao,
coacao e falsificagcdo documental.

Dados de 6rgaos de controle e as recentes operagdes da Policia
Federal revelaram um cenario alarmante de abusos praticados por entidades de
fachada, com inclusdo irregular no sistema de consignagdes do INSS e
manipulagcdo de cadastros de beneficiarios. Muitos segurados sao surpreendidos
com descontos mensais, muitas vezes simbodlicos, mas continuos, sem sequer
terem conhecimento da adeséo a tais associagdes.

A proposta tem como eixo central o reforco da autonomia da
vontade do beneficiario e a imposicao de barreiras legais e tecnolégicas contra
praticas abusivas. Para isso, estabelece-se que toda autorizagdo de desconto

seja:
Expressa e individual, com consentimento inequivoco;

Renovada a cada 12 meses, para evitar perpetuagdo automatica

de autorizagdes pretéritas;

Formalizada exclusivamente por meio oficial do INSS, com
acesso digital, presencial ou telefénico (135), garantindo rastreabilidade e

seguranca;

Confirmada ativamente pelo beneficiario, como condicdo para

renovagao.

Além disso, o projeto exige que apenas entidades certificadas
previamente pelo INSS e com reputagdo idébnea possam operar no sistema,
coibindo a atuagdo de organizagbes oportunistas que se beneficiam da

fragilidade de milhares de segurados.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Pinato

Apresentacdo: 15/05/2025 15:07:48.423 - Mesa

PLnNn.2328/2025

*CD252388134800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fausto Pinato — PP/SP

O texto também introduz tipificagdo penal especifica para o
desconto fraudulento de mensalidades, com pena de reclusao, e determina que o
INSS publique relatérios anuais de transparéncia sobre os valores descontados,
as entidades envolvidas e as irregularidades registradas, enviando cépias ao
Tribunal de Contas da Uni&do e ao Ministério Publico Federal.

Essas inovagdes legislativas respondem de forma proporcional,
preventiva e reparadora a uma situagao que, além de flagrar evidente violagéo ao
principio da dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°, |lll), representa
verdadeiro esvaziamento patrimonial indevido de pessoas idosas,
hipossuficientes e, muitas vezes, sem alfabetizagao funcional.

Portanto, ao mesmo tempo em que preserva o direito
constitucional a livre associagao (art. 5°, XX), esta proposigcdo estabelece
salvaguardas essenciais para que tal direito ndo seja pervertido em instrumento
de extorsao institucionalizada.

Diante do exposto, conclamo os nobres Pares a apoiarem a
aprovagcao deste projeto, que se alinha ao interesse publico, ao rigor da

legalidade e a justica social.

Sala das Sessodes, em de de 2025

Deputado Fausto Pinato
PP/SP
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PROJETO DE LEI N.° 2.352, DE 2025

(Do Sr. Carlos Jordy)

Institui normas para a autorizacdo de descontos de contribuicbes
associativas ou similares nos beneficios previdenciarios pagos pelo INSS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Do Sr. Carlos Jordy)

Institui normas para a autorizagao
de descontos de contribuicoes
associativas ou similares nos
beneficios previdenciarios pagos
pelo INSS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- A autorizagdo para descontos de contribuigdes associativas ou
similares nos beneficios pagos aos aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) deverd ser expressa, livre, informada e prévia.

Art. 2°- A autorizagdo devera ocorrer por uma das seguintes formas:

I - Presencialmente, no momento do atendimento do beneficiario no INSS,

mediante assinatura fisica do termo de autorizacgao;

I - Digitalmente, por meio de plataforma eletronica segura, que utilize

tecnologias capazes de garantir a identidade do beneficidrio e a integridade

do processo, incluindo:

a) Leitura facial do beneficiario, em conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n° 13.709/2018);
b) Assinatura digital por meio de plataformas oficiais do INSS ou
Gov.br;

¢) Autenticagdo multifatorial, como envio de codigo por SMS ou e-
mail;

d) Autorizagdo por video ao vivo, com confirmagdo da identidade e

registro do consentimento por servidor do INSS.

Art. 3°- A autorizacdo digital devera ser validada por sistemas de seguranca

que assegurem a autenticidade do consentimento e observem as disposi¢des da LGPD.
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Art. 4°- Apdés a autorizagdo, o INSS deverd enviar ao beneficiario
notificacdo eletronica contendo informagdes detalhadas sobre o desconto autorizado,

possibilitando a confirmagdo ou contestacao pelo beneficiario.

Art. 5°- O beneficiario podera cancelar, a qualquer momento, a autorizagdo
para desconto de contribuigdes associativas ou similares. Esse cancelamento podera ser
feito de forma simples, por meio de um botdo claro, destacado e de facil acesso no

aplicativo Meu INSS, presencialmente ou por telefone disponibilizado pelo INSS.

§1° O cancelamento da autorizagdo implicard na suspensao imediata
dos descontos autorizados a partir da data da confirmacdo do

cancelamento.

§2° O INSS devera garantir que o procedimento de cancelamento seja
simples, claro e eficiente, com confirmagdo ao beneficiario via

notificacgdo eletronica do cancelamento efetuado.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo proteger os direitos dos
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
estabelecendo mecanismos de controle rigorosos sobre descontos de contribuicdes
associativas ou similares em seus beneficios. Recentemente, diversos relatos indicaram
a préatica de descontos indevidos, realizados sem o consentimento explicito e prévio dos
beneficidrios, configurando uma violagdo de seus direitos e uma grave falha no sistema

de controle das dedugdes realizadas no ambito previdenciario.

Os aposentados e pensionistas do INSS sdo, em sua maioria, pessoas que
dependem dos seus beneficios para sua sobrevivéncia e qualidade de vida. A realizagdo
de descontos em seus beneficios sem a devida autorizagdo prévia representa uma grave
violagdo do direito a autodeterminacdo sobre seus proprios recursos. Este projeto de lei
visa garantir que nenhum desconto seja realizado sem que o beneficidrio tenha dado sua

autorizag¢ao de forma expressa e clara, seja presencialmente ou por meio de tecnologias
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digitais seguras.

Além disso, a pratica de descontos sem autorizagdo pode causar danos
financeiros diretos e prejudicar ainda mais a estabilidade econdmica de aposentados e
pensionistas, especialmente considerando o contexto de vulnerabilidade dessa
populagdo. O projeto busca assegurar que esses cidaddos possam exercer plenamente

seu direito a escolha, sem serem surpreendidos por descontos que ndo concordaram.

A auséncia de um mecanismo robusto de autorizagdo prévia permite que se
perpetrar fraudes, como ocorreu em investigagdes recentes, onde entidades realizaram
descontos em beneficios sem que os beneficiarios tivessem dado qualquer tipo de
consentimento formal. Tais praticas ndo apenas lesam financeiramente os aposentados e

pensionistas, mas também corroem a confianga no sistema de seguridade social.

Esta proposicao estabelece a obrigatoriedade de transparéncia nas operagdes
que envolvem a autorizagao de descontos, garantindo que os beneficidrios do INSS
sejam plenamente informados sobre qualquer deducdo em seus proventos. Essa
obrigatoriedade de autorizagdo expressa e prévia para qualquer desconto ¢ uma medida

essencial para assegurar que o processo seja feito de forma legitima e transparente.

Para isso, o uso de tecnologias digitais, como leitura facial, assinatura digital
e video ao vivo, como formas de autorizagdo, busca atender a crescente demanda por
solucdes modernas, rapidas e seguras para o processo de verificacdo de consentimento.
A leitura facial, por exemplo, traz um nivel elevado de seguranca, evitando fraudes e
garantindo que a autorizagdo seja dada pela pessoa correta, ademais o texto prevé

verificagdo em dois fatores como mais uma forma de trazer ainda mais seguranca.

Pensado nisso, ¢ fundamental que as tecnologias adotadas respeitem as
normas estabelecidas pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), assegurando a

privacidade e a seguranca das informagdes dos beneficiarios.

Por fim, este projeto visa restabelecer a confianga dos aposentados e
pensionistas no sistema de seguridade social, garantindo que suas decisdes sejam
respeitadas e que seus direitos sejam plenamente protegidos. A confianga no sistema
previdenciario ¢ um pilar para o funcionamento da seguridade social, e garantir que os

descontos sejam feitos apenas com a autorizacao explicita do beneficidrio ¢ uma medida
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Deputado Federal — PL/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 2.354, DE 2025

(Do Sr. Mauricio Carvalho)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir
entre os crimes hediondos os delitos praticados contra aposentados
mediante fraude em operacdes de crédito consignado ou apropriacao
indevida de proventos previdenciarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MAURICIO CARVALHO)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir entre os crimes hediondos
os delitos praticados contra aposentados mediante
fraude em operagdes de crédito consignado ou
apropriagdo indevida de proventos previdencidrios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

XIII — o estelionato (art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940), a falsidade ideoldgica (art. 299) e a apropriagdo indébita
previdenciaria (art. 168-A), quando praticados contra aposentado ou
pensionista do regime geral ou proprio de previdéncia social, por meio de
fraude em operagdes de crédito consignado, uso indevido de dados pessoais

ou desvio de valores de proventos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa reconhecer como crimes hediondos as
praticas que, embora tipificadas como estelionato, falsidade ideologica ou apropriacdo
indébita, assumem gravidade qualificada quando dirigidas contra aposentados, especialmente
em contextos de fraude em operagdes de crédito consignado, face ao crescimento exponencial
de fraudes previdenciarias, muitas vezes realizadas com o conluio de institui¢des financeiras,
correspondentes bancérios e quadrilhas organizadas, vem prejudicando de forma brutal a
subsisténcia de cidaddos que ja enfrentam vulnerabilidade social, que sdo nossos
aposentados.

Relatorios recentes apontam prejuizos da ordem de R$ 6 bilhdes aos cofres
publicos e aos beneficiarios da Previdéncia Social, decorrentes de empréstimos nao
autorizados, falsificagdes de assinaturas, manipulagdes contratuais e retencdes indevidas de
valores destinados a aposentados e pensionistas. Trata-se de verdadeiros saques institucionais
a renda de pessoas que dependem exclusivamente desse beneficio para viver com dignidade.
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A tipificagdo como crime hediondo representa o reconhecimento, pelo
ordenamento juridico, de que esses delitos ndo se confundem com fraudes comuns, por sua
natureza insidiosa, reiterada e dirigida a uma populacdo especialmente protegida pela
Constituigao Federal (art. 230), que impde ao Estado o dever de garantir sua dignidade e
integridade material e moral.

Nao se trata de inflacionar o rol de crimes hediondos por mero populismo
penal, mas de responder com proporcionalidade e rigor juridico a condutas que exploram
perversamente lacunas sistémicas e fragilidades humanas, muitas vezes com o agravante do
uso de dados pessoais obtidos de forma clandestina. A presente proposi¢do, portanto, nao
inova no tipo penal, mas apenas reconhece a hediondez do contexto em que esses crimes sdo
praticados, ampliando os instrumentos de prevencao penal contra essas praticas nocivas e
sistémicas.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e a fungdo protetiva do
Direito Penal frente aos mais vulneraveis.

Sala das SessOes, em 19 de maio de 2025

Deputado MAURICIO CARVALHO
UNIAO-RO
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PROJETO DE LEI N.° 2.355, DE 2025

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir medidas de
prevencéao, fiscalizacéo e responsabilizagcdo administrativa contra fraudes
no Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para incluir medidas de
prevencao, fiscalizacao e
responsabilizacao administrativa contra
fraudes no Regime Geral de
Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 123. O INSS adotara, no ambito de sua competéncia, as seguintes
medidas preventivas:

I — implementacdo de sistema integrado de verificagdo biométrica e
cruzamento de dados com bases nacionais;

Il — realizagdo obrigatéria de auditorias aleatdrias e periédicas em
processos de concessao de beneficios;

Ill — criacdo e manutengcdo de cadastro nacional de peritos médicos e
equipes multidisciplinares habilitados a emitir laudos para o INSS, com
divulgagéo publica e atualizagdo semestral.

§ 1° Os laudos médicos e documentos complementares deverdo ser
assinados digitalmente com certificado emitido por autoridade credenciada.
§ 2° Clinicas e servigos de salude conveniados ao INSS deverdo manter
registros eletrénicos dos atendimentos, com acesso aos Orgdos de
controle.

Art. 123-A. O INSS fiscalizara as associagées, entidades ou organiza¢ées
que atuem junto a seus segurados e pensionistas, especialmente aquelas
que:

| — realizem cobrangcas de mensalidades para oferta de beneficios
complementares ou assistenciais;

Il — promovam ou intermedeiem operagbes de crédito consignado.
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§ 1° As entidades deverdo comprovar sua regularidade juridica, fiscal e
contabil, bem como autorizacdo para atuar junto aos segurados.

§ 2° A fiscalizagdo sera regulada por critérios objetivos e observara os
principios da legalidade, transparéncia e prote¢do de dados.

§ 3° Constatadas irregularidades, o INSS comunicara os fatos aos 6rgdos
competentes para aplicagéo das penalidades cabiveis.

Art. 123-B. Fica instituido o Comité Interinstitucional de Combate a
Fraudes Previdenciarias (CICFP), com as seguintes finalidades:

I — integrar dados do INSS, Policia Federal, Ministério Publico Federal,
Receita Federal e Controladoria-Geral da Unigo;

Il — desenvolver metodologias de inteligéncia artificial para identificagdo de
fraudes;

Il — promover capacitagcdo continuada de servidores envolvidos na analise
de beneficios.

Paragrafo unico. O Comité sera coordenado pelo Ministério da Previdéncia
Social e reunir-se-a trimestralmente, com divulgacdo publica de seus
relatorios.

Art. 123-C. Constituem infragbes administrativas:

| — apresentacgao de documento falso ou adulterado;

Il — omisséo de informagdes ou obstrucdo da fiscalizacao;

Il — uso de laudos emitidos em desacordo com os protocolos do INSS;

IV — cobrangca de mensalidade sem a devida anuéncia do segurado e
pensionista.

§ 1° As infragbes sujeitam os responsaveis as seguintes sangoes:

| — multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o valor do beneficio fraudulento
pleiteado;

Il — suspenséo de alvaras de funcionamento de entidades ou organizagbes
que atuem junto a segurados e pensionistas, clinicas e servigos de saude;
Il — inabilitagdo, por até 5 (cinco) anos, para contratar com a administragao
publica;

IV — caso comprovada a pratica da infragao prevista no caput desde artigo,
IV, inabilitagdo, por até 10 (dez) anos, para realizar descontos de
associados.

§2° O valor referente a multa constante no § 1°, |, sera destinado ao Fundo
Nacional do Idoso (FNI).” (NR)

Art. 2° O art. 124-A da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a

vigorar acrescido do § 5°:
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§ 5° O INSS disponibilizara, em portal eletrbnico, as seguintes
informacgées:

| — estatisticas sobre beneficios cancelados por fraudes;

Il — relagdo de peritos meédicos e clinicas com registros administrativos
irregulares;

Il — canal de denuncias anénimo e protegido”.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposta ora apresentada tem por finalidade incluir, na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, dispositivos voltados a prevengao, fiscalizagcédo e
responsabilizagcdo administrativa de condutas fraudulentas contra o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), com foco especial no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), 6rgéo executor da politica de beneficios previdenciarios.

Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), entre os
anos de 2019 e 2024, as auditorias realizadas identificaram indicios de fraude em
mais de 1,3 milhdes de beneficios previdenciarios, com impacto potencial estimado
em R$ 55 bilhdes aos cofres publicos caso tais pagamentos tivessem sido mantidos
ao longo da expectativa média de vida dos beneficiarios irregulares.

Além disso, a Policia Federal, por meio da Operacéao “Falso Positivo”
e outras acdes deflagradas no periodo, revelou esquemas estruturados de
falsificacdo de laudos médicos, manipulacdo de exames, utilizacdo de pessoas
ficticias e atuacdo de associagdes de fachada para obtencdo de beneficios como
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC/LOAS).
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A Lei n° 13.846/2019, fruto da conversdo da MP 871/2019, ja
representou importante avango ao prever o cruzamento de dados e instituir o
Programa Especial de Revisdo de Beneficios com Indicios de Irregularidade. No
entanto, tornou-se evidente a necessidade de normatizacdo mais especifica e
permanente dentro da propria Lei de Beneficios (Lei 8.213/91), de forma a conferir
maior estabilidade juridica e integracao operacional as medidas de prevengao e
repressao.

Destacam-se, entre as inovacdes propostas:

(i) a implantagéo obrigatéria de sistemas de verificagdo biométrica e
cruzamento de dados nacionais, com apoio de tecnologias de inteligéncia artificial,
para identificacdo de inconsisténcias em requerimentos de beneficios;

(ii) a realizacdo de auditorias aleatérias e periodicas, com foco nos
beneficios por incapacidade, que representam os maiores alvos de fraudes no
sistema previdenciario;

(iii) a criagdo de um Cadastro Nacional de Peritos Médicos e Clinicas
conveniadas, com mecanismos de transparéncia publica e rastreabilidade de laudos
e exames;

(iv) a fiscalizagao direta de associacoes e entidades que atuam junto
aos segurados do INSS, com especial atengdo aquelas que realizam cobrangas de
mensalidades ou intermediagéo de crédito consignado;

(v) a instituicdo de san¢des administrativas proporcionais ao prejuizo
causado, inclusive com possibilidade de suspensido de alvaras e inabilitagcdo para
contratos com o poder publico;

(vi) a formacdo de um Comité Interinstitucional de Combate a
Fraudes Previdenciarias, reunindo INSS, Receita Federal, Policia Federal, Ministério
Publico Federal e Controladoria-Geral da Unido para atuagdo conjunta e
coordenada.

Essas medidas n&o apenas fortalecem os instrumentos de defesa da
Previdéncia Social, como também representam um passo necessario para

reconstruir a confianga social no sistema publico de beneficios, essencial a
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manutengdo do pacto intergeracional que sustenta o modelo previdenciario
brasileiro.

Por fim, destaca-se que, de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), cada R$ 1 investido em medidas de auditoria preventiva resultou, em
média, na economia de R$ 8 em pagamentos indevidos. A prevencgdo, portanto,
além de necessaria, € comprovadamente eficaz do ponto de vista fiscal.

Diante do exposto, e tendo em vista o relevante interesse publico e
econdbmico da matéria, conclamo os Nobres Pares a aprovarem a presente
proposicido, que representa um passo decisivo na modernizagao, protecdo e

integridade do sistema previdenciario nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 2.364, DE 2025

(Do Sr. Renildo Calheiros)

Dispde sobre medidas de controle, seguranca e transparéncia na
autorizacdo de descontos de mensalidades associativas em beneficios
previdenciarios, altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-04-10;12608

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(do Sr. RENILDO CALHEIROS)

Dispoe sobre medidas de controle, seguranca e
transparéncia na autorizacdo de descontos de mensalidades
associativas em beneficios previdenciarios, altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de controle, seguranga e transparéncia na
autorizac¢ao de descontos de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios.

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 115-A. A autorizac¢ao de desconto de mensalidade associativa
em beneficio previdenciario de que trata o inciso V do art. 115, ocorrera
apos a celebracdo de Acordo de Cooperagao Técnica — ACT da entidade
com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e utilizard os meios
tecnoldgicos disponibilizados pelo Instituto para comprovacao da
manifestacdo individual do segurado, nos termos do regulamento,
formalizada por meio de:

I — assinatura eletronica avancada e biometria do titular do
beneficio; e

IT — comprovagao documental expressa de filiacao e da autorizagdo
de desconto.

§ 1° O processo de celebracdao do Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT) da entidade com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
observara:

I - a regularidade documental da constituicdo formal da entidade,
com previsdo estatutdria para a representagdo dos segurados do Regime
Geral;

IT - a capacidade de retribuicao de servigos ou pacotes de servigos
especificos em beneficio dos associados ou filiados;

III. a situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual,
distrital e municipal, a previdéncia social, o FGTS, o Sistema Integrado
de Administra¢do Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslu'?déam leg.br/CD257092101900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros

PLnNn.2364/2025

Apresentacdo: 19/05/2025 18:30:08.887 - Mesa

*CD257092101900 %




Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin
e, quando se tratar de entidade vinculada a confedera¢do ou federagdo
essas exigéncias deverao ser atendidas pela entidade que celebrar o ACT.

IV. avaliagdo periddica da quantidade de reclamagdes
administrativas, agdes judiciais, processos de 6rgdos de controle, entre
outros elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica,
conforme ato do Presidente do INSS.

V. possuir representacao territorial, com sede propria ou através de
entidades afiliadas em, no minimo, 5 (cinco) estados da Federagdo, em
diferentes regides, com atendimento presencial aos associados nas
Unidades Federativas de sua estrutura.

§ 2° A autorizagdo inicial de que trata o caput, cumpridos os
requisitos exigidos, constara de sistema desenvolvido para este fim, para
armazenamento ¢ atualizagdo eletronica das informagdes, inclusive
permitird ao beneficidrio, a qualquer tempo, cancelar ou solicitar
bloqueio de novas autorizagdes, diretamente no portal digital ou
presencialmente nos postos do INSS.

§ 3° As ferramentas tecnologicas para o cumprimento do disposto
neste artigo, disponibilizadas pelo INSS em parceria com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev), deverdo atender a
acoes de seguranga da informagdo e comunicagdes, incluidas as de
seguranga cibernética, de seguranca das infraestruturas, de qualidade dos
dados e de seguranga de interoperabilidade de bases governamentais e
efetuardo a sua integragdo com as bases de dados e informacdes dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 4° Identificado crescimento anomalo de autorizacdes de
descontos ou de denuncias consistentes de irregularidades, o INSS
podera suspender cautelarmente os descontos relativos a entidade até a
conclusdo da verifica¢do, exigida a revalidagdo documental, conforme
procedimentos dispostos em ato regulamentador, restaurando os
descontos apds a averiguagdo e comprovagdo da regularidade e
saneamento das controvérsias ou tornando definitiva a sustacdo dos
descontos quando apurada fraude.

§ 5° Nas hipoteses previstas no §4°, quando identificadas fraudes
sistematicas ou irregularidades nao saneadas, por dolo ou ma-fé da
entidade destinataria do repasse do desconto efetuado pelo INSS, os
valores indevidamente pagos pelos segurados serdo ressarcidos conforme

apuragdo feita pelo INSS, com atualizacdo monetaria desde o momento
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em que restou indevido o desconto, pelo mesmo indice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do RGPS.

§ 6° Eventuais créditos havidos pela entidade associativa perante o
INSS serdo retidos para uso no ressarcimento referido no §5°, a serem
creditados diretamente na conta do segurado prejudicado pela fraude,
conforme apuracao individualizada do montante.

§ 7° Quando houver evidenciados os elementos suficientes que
indiquem a existéncia de irregularidade ou fraude na execugdo dos
descontos de que trata esse artigo por erro ou dolo de servidores do
INSS, devidamente identificado em procedimento administrativo de
responsabilizacdo, o INSS responderda pelos valores indevidamente
descontados, com uso de agdo regressiva em face dos agentes publicos e
privados que contribuiram ou participaram para o desconto indevido.”
(NR)

Art. 3° A partir de 1° de junho de 2025, os Acordos de Cooperacdo Técnica
(ACT) celebrados entre associagdes ou demais entidades representativas de segurados e
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com a finalidade de proceder aos
descontos associativos de que trata o inciso V do art. 115, da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e que foram objeto de suspensdo por determinacdo administrativa ou
judicial, serdo revisados e somente podem ser restaurados apds encerramento da
contestacdo e confirmada a regularidade motivadora dos descontos associativos e
restaurados os descontos com base nas manifestacdes dos beneficiarios ou seus
representantes legais, conforme instru¢do normativa do INSS.

Paragrafo Unico. Os descontos associativos processados nos termos do caput
deste artigo terdo validade até 31 de dezembro de 2026 e, apds essa data, deverdo ser
revalidados por assinatura eletronica avangada e biometria do titular do beneficio nos
termos do art. 115-A da Lei 9.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra e vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei altera a Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social
para normatizar a realizacdo de descontos de mensalidades de entidades de aposentados.
Esse tema ganhou notoriedade com a divulgagdo de fraudes nesse processo, com
descontos ndo autorizados pelos aposentados.
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A Lei n° 8.213, de 1991, prevé esses descontos desde a sua versdo original.
Exigia-se que fossem autorizados por seus filiados (Art. 115) e firmado um acordo de
cooperacao técnica (ACT) pelas entidades representativas e o Instituto.

No decreto de regulamentagao (Dec. n° 3.048, de 1999) condicionaram-se esses
descontos a conveniéncia administrativa do setor de beneficios do INSS.
Posteriormente, entre as exigéncias foram incorporados seguranca das operagdes,

interesse dos beneficidrios e interesse publico.

Em 2018 e 2019, a investigag¢do identificou um elevado incremento percentual
nos descontos de mensalidades associativas relativas a algumas entidades (ABSP,
RIAAN BRASIL, ABANSP, ANAPPS, ASBAPI, CENTRAPE), passando de RS 41,2
milhdes em 2017, para R$ 194,9 milhdes em 2018 e R$ 173,2 milhdes em 2019.

Desde o inicio em 2019, inimeros segurados comecaram a reclamar de
descontos ndo autorizados. Os valores envolvidos nesses descontos cresceram
abruptamente, envolvendo especialmente entidades recém fundadas. E as reclamacgdes

também aumentaram nas mesmas proporgoes.

Nesse contexto, em 2023, foi deflagrada a "Opera¢ao Sem Desconto", realizada
pela Policia Federal (PF) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), com objetivo de
combater um esquema nacional de descontos ilegais das mensalidades associativos
aplicadas aos beneficios de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Sao ao todo 11 entidades investigadas pela operacdo. A imensa maioria
delas realizou o acordo de cooperacao entre 2017 a 2022 (dois tercos delas).

Em marc¢o de 2024, o INSS suspendeu novos Acordos de Cooperagao Técnica
(ACT) e alterou as regras para acordos com entidades por meio da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 162, que determina que o desconto tem de ser formalizado por termo de
adesdo, com assinatura eletronica avancada e biometria (para novos contratos),
apresentacdo do documento de identificacdo oficial, valido e com foto, ¢ nimero do
CPF.

Em uma inovacdo importante, o sistema de biometria, desenvolvido pela
Dataprev, permite ao INSS assegurar que o desconto corresponde a vontade do
segurado desde fevereiro de 2025.

Por seguranca, o Governo determinou, além de fazer as auditorias para apurar

irregularidades e fraudes:

. Suspensao dos Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) dessas entidades
associativas com o INSS e, consequentemente, dos descontos feitos nas folhas de
pagamentos de aposentados e pensionistas.
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. Orientacdo aos aposentados e pensionistas que identificarem desconto
indevido de mensalidade associativa no extrato de pagamentos (contracheque) poderem
contestar e pedir a exclusdo do débito de forma automatica pelo aplicativo ou site “Meu
INSS” e pelo Disque 135;

. Assegurou que ocorrera devolugdo dos valores descontados

indevidamente, o que estd sendo resolvido judicial e administrativamente.

A presente proposicao pretende modificar a legislagdo para aumentar o nivel de
protecao do segurado e instrumentalizar o poder publico de mecanismos para coibir as
fraudes e determinar instrumentos para recuperagdo dos valores envolvidos. Pelo
projeto, futuras autorizagdes deverdo ser procedidas por obrigatéria inser¢do dos
documentos para os descontos regulares em plataforma da Dataprev, com critérios
rigorosos definidos pelo INSS, inclusive via assinatura eletronica avancada e biometria,

de modo seguro para os segurados.

E importante afirmar que a autorizagio dos descontos de mensalidades
viabiliza a existéncia e atuacdo das entidades legitimas, aquelas que realizam servigos
de apoio a aposentados, representam seus interesses ¢ defendem a garantia de seus
direitos. Nao ¢ razoavel considerar que todas as entidades sdo fraudulentas e
organizagoes ilegitimas, a ponto de anular a sua fonte de financiamento, como

pretendem alguns parlamentares ou discursos faceis.

O grafico a seguir mostra o comportamento dessas taxas associativas. Para as
entidades tradicionais representativas de aposentados, nao ha crescimento significativo
nos ultimos anos. Ao contrario, crescem as taxas das novas associagoes vinculadas a

alvos da Operacao policial.

Valores dos descontos realizados por entidades com ACTs
firmados com o INSS (RS milhges)
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O presente projeto apresenta um texto capaz de tornar seguro o desconto,
garantida a desisténcia pelo segurado a qualquer momento e a adogdo de mecanismos
eficazes de controle e fiscalizacdo, inclusive utilizando de procedimentos tecnologicos.
O sistema devera armazenar informagdes e documentos comprobatorios da filiagao
associativa e da autoriza¢do do desconto, bem como de rapidamente proteger o direito
de contestacdo dos segurados, identificar responsabilidades em caso de fraudes e
medidas a serem adotadas cautelarmente pelo INSS de sustagdo do desconto e revisdo
dos acordos firmados com as entidades.

Esse projeto contém uma alterativa mais cautelosa para a necessaria
alteragdo legislativa. E capaz de oferecer seguranga e protecio aos aposentados e s suas
legitimas entidades representativas, sem confundir aquelas que prestam servigos
fundamentais com as que sao suspeitas de serem fraudulentas.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2025.

Deputado Renildo Calheiros
Lider do PCdoB
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PROJETO DE LEI N.° 2.369, DE 2025

(Do Sr. Sanderson)

DispOe sobre a obrigatoriedade de revalidacdo, mediante biometria, de
todos os descontos incidentes nos beneficios previdenciarios pagos pelo

INSS, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Ubiratan SANDERSON)

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de revalidacao,
mediante biometria, de todos os
descontos incidentes nos
beneficios previdenciarios pagos
pelo INSS, e da outras
providéncias.

Art. 19 Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de
revalidacdo expressa, mediante verificacdo biométrica ou
autenticacao digital via plataforma gov.br, de todos os
descontos realizados nos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) aos segurados, com o objetivo

de prevenir fraudes e proteger os direitos dos beneficiarios.

Art. 29 Todos os descontos recorrentes efetuados
diretamente nos beneficios previdenciarios — incluindo, mas nao

se limitando a:
I - contribuicdes sindicais ou associativas;

II - mensalidades de entidades de aposentados ou

pensionistas;
III - seguros;
IV — empréstimos consignados;

V - quaisquer outros débitos autorizados por

convénio com o INSS — deverdo ser revalidados pelo
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beneficiario no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apods a

entrada em vigor desta Lei.
§1° A revalidacdo devera ser feita mediante:

I - verificagdo biométrica, por meio de sistemas

oficiais ou conveniados do Governo Federal; ou

II - autenticacdo digital na conta do beneficiario na

plataforma gov.br, com nivel de confiabilidade “ouro”.

§2° A auséncia de revalidacdao dentro do prazo
implicaréa a suspensdao automatica dos descontos, os quais
somente poderao ser restabelecidos mediante nova autorizagao

expressa, nos termos desta Lei.

Art. 39 O INSS, em parceria com a Dataprev e
demais 6rgaos competentes, disponibilizara sistema acessivel
para que os segurados realizem a revalidagao, garantindo ampla

divulgacao e suporte aos beneficiarios.

Art. 49 E vedada a imposicdo de qualquer 6nus
financeiro aos beneficiarios pela realizacao da revalidagao, bem
como a exigéncia de comparecimento presencial, salvo quando

estritamente necessario e justificado.

Art. 59 As entidades ou instituicdes que mantém
convénios com o INSS para efetuar descontos em beneficios
deverao adequar seus sistemas para cumprimento desta Lei,
sob pena de suspensdo dos convénios e aplicacdo das sancoes

cabiveis.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo
estabelecer maior seguranca e transparéncia na relagao entre o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), os segurados e as
entidades ou instituicoes conveniadas que realizam descontos

diretamente nos beneficios previdenciarios.

Nas Ultimas semanas, vieram a publico graves
denuncias de fraudes sistematicas envolvendo entidades
sindicais e associacoes de aposentados, que passaram a efetuar
descontos indevidos nos beneficios de milhares de segurados do
INSS sem a devida autorizacao ou mediante autorizagoes falsas,
muitas vezes obtidas por meios ilicitos. Tais praticas nao apenas
ferem o principio da legalidade, como configuram uma afronta a
dignidade dos beneficidrios, em sua maioria idosos, aposentados
e pensionistas, que se encontram em situacao de

vulnerabilidade.

De acordo com reportagens veiculadas em meios de
comunicacao de grande alcance, foram identificadas milhares de
autorizagdes forjadas, sem a ciéncia ou o consentimento dos
segurados, muitas delas vinculadas a sindicatos ou entidades
fantasmas, que se aproveitaram de brechas nos convénios
firmados com o INSS. Esses descontos, embora pequenos
individualmente, representam um grande prejuizo coletivo e

minam a confianca da populagcado no sistema previdenciario.
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Diante desse cenario, impde-se a necessidade
urgente de adotar mecanismos modernos e seguros de
autenticacao para assegurar que apenas descontos autorizados
de forma expressa e legitima sejam efetivados. A biometria e a
autenticacao via conta gov.br — plataforma oficial do Governo
Federal — representam ferramentas confidveis, acessiveis e ja
amplamente utilizadas por outros 6rgaos da administracao

publica.

A exigéncia de revalidacdao de todos os
descontos vigentes, com prazo razoavel para adaptacao,
visa proteger o segurado contra abusos, restabelecer a
confianca no sistema previdenciario e prevenir futuras
fraudes, sem causar prejuizo aqueles que desejam

manter suas contribuicoes de forma voluntaria.

Além disso, a proposta garante acessibilidade,
isencao de custos e respeito aos direitos do consumidor e do
cidadao idoso, prevendo ainda a suspensdao automatica de

descontos nao revalidados, como medida de seguranca.

Portanto, trata-se de wuma medida urgente,
necessaria e proporcional diante dos recentes acontecimentos, e
que estd em consonancia com o dever do Estado de proteger
seus cidaddos e garantir a legalidade e a transparéncia nos atos

administrativos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovacao deste projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de
2025.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PL/RS)
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PROJETO DE LEI N.° 2.378, DE 2025

(Do Sr. Odair Cunha)

Alterao art. 115 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
a vedacao de descontos em beneficios pagos pelo Instituto Nacional do

Seguro Social de mensalidades de associacdes e demais entidades de
classe.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ODAIR CUNHA)

Altera o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a
vedacdo de descontos em beneficios pagos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social de
mensalidades de associacbes e demais
entidades de classe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AN TS

§ 1°-A E vedada a realizagdo de descontos nos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social referentes a
mensalidades, contribuigbes ou quaisquer outros valores
destinados a associagdes, sindicatos, entidades de classe ou
organizagdes de aposentados e pensionistas. (NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢ao legislativa tem por finalidade vedar,
expressamente, a realizagdo de descontos nos beneficios pagos pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) destinados ao custeio de mensalidades
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associativas ou contribuicbes similares em favor de entidades privadas, como
associagoes, sindicatos e demais entidades representativas de aposentados e

pensionistas.

A nossa proposta decorre do contexto de graves
irregularidades recentemente apuradas por érgaos de controle e pela Policia
Federal, que trouxeram a luz um esquema sistematico de descontos né&o
autorizados em aposentadorias e pensdes pagas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

No ambito da Operagdo Sem Desconto, as investigagdes
conduzidas pela Policia Federal (PF) em conjunto com a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) indicam que, entre 2019 e 2024, mais de R$ 6 bilhdes podem
ter sido indevidamente desviados de beneficiarios por meio de convénios com

entidades que ndo comprovaram a autorizagdo expressa dos segurados.’

Anteriormente, em auditoria realizada no primeiro semestre de
2024, a CGU entrevistou mais de 1.200 aposentados e pensionistas, dos quais
cerca de 98% declararam ndo reconhecer os descontos que vinham sendo
aplicados em seus beneficios.? Além disso, constatou-se que muitas das
entidades conveniadas sequer possuiam capacidade operacional para prestar
os servigos ofertados e tampouco entregavam a documentagao exigida pelo
INSS. O numero de reclamagdes, agbes judiciais e denuncias sobre essas
praticas aumentou substancialmente, revelando um ambiente permissivo a
ocorréncia de fraudes, abusos e desvios, inclusive com a participagcao de

gestores do INSS.

E preciso lembrar que o publico atingido por essas praticas, em
sua maioria pessoas idosas, de baixa renda e com acesso limitado a canais
digitais, encontra-se em situacao de vulnerabilidade econdmica e social, sendo
que, em grande parte dos casos, o beneficio previdenciario representa a unica

ou principal fonte de sustento do segurado e de sua familia. Assim, qualquer

' Policia Federal. PF e CGU investigam descontos irregulares em beneficios do INSS. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/pf-e-cgu-investigam-descontos-irregulares-em-
beneficios-do-inss. Acesso em 14 mai. 2025.

2 Controladoria-Geral da Unido. Operagdo combate descontos ndo autorizados de aposentados e
pensionistas; valor pode chegar a R$ 6,3 bi. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/fraude-no-inss-aposentados-e-pensionistas-
tiveram-quase-r-6-3-bi-em-descontos-sem-autorizacao. Acesso em 14 mai. 2025.
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valor descontado indevidamente implica comprometimento direto da

subsisténcia, da saude e da dignidade do beneficiario e de seus dependentes.

Em decorréncia da gravidade dos fatos, foram anunciadas
acdes adicionais de protecdo e ressarcimento das vitimas, bem como de
responsabilizacdo das entidades suspeitas de estarem envolvidas nos
esquemas fraudulentos.® Porém, a situagido também demanda uma resposta do
Congresso Nacional, por meio de medidas legislativas estruturantes e

corretivas.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a intermediacéo de
repasses a entidades privadas n&o integra a missao institucional da
Previdéncia Social. Trata-se de atividade meramente acesséria e que
sobrecarrega a estrutura do INSS, desvia recursos operacionais e expde a
Autarquia Previdenciaria a riscos juridicos e de credibilidade, afetando a sua

imagem perante toda a sociedade.

Portanto, a utilizacdo da folha de pagamentos do INSS como
plataforma para viabilizar cobrangas privadas deve ser compreendida como
indevida apropriagdo de uma estrutura publica para fins alheios ao interesse

coletivo.

Todavia, importa observar que ndo ha qualquer impedimento a
continuidade da relagao contratual entre aposentados e entidades que desejem
oferecer produtos ou servigos. O que se propde € apenas que essa relacao
ocorra de forma direta e transparente, utilizando os meios de pagamento
atualmente disponiveis no mercado, tais como transferéncia bancaria, PIX,

boleto ou cartao.

Em suma, a vedacdo ao desconto em folha que ora estamos
propondo refor¢a a autonomia do segurado, previne abusos e alinha-se com os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa. Dessa forma,
sera possivel restabelecer a integridade do sistema de pagamentos da

Previdéncia Social, preservar a finalidade publica do INSS e proteger os

® Ministério da Previdéncia Social. Governo vai informar aposentados que tiveram descontos suspeitos
pelo aplicativo Meu INSS. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/noticias/2025/maio/governo-vai-informar-aposentados-que-tiveram-
descontos-suspeitos-pelo-aplicativo-meu-inss. Acesso em: 14 maio 2025.
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direitos fundamentais de milhdes de beneficiarios, especialmente daqueles em

condicao de maior fragilidade social.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo deste relevante Projeto de Lei, com
fundamento na probidade administrativa e na efetiva protecdo dos direitos

fundamentais dos beneficiarios da Previdéncia Social.

Sala das Sessdes, em de de 2025.
Deputado ODAIR CUNHA
2025-6946
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24:8213

PROJETO DE LEI N.° 2.384, DE 2025

(Da Sra. Any Ortiz)

Dispde sobre a proibicdo do desconto de contribuicdes associativas,
sindicais ou similares nos beneficios pagos a aposentados e pensionistas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), estabelece critérios
para a autorizacdo de empréstimos consignados, protege os dados dos
segurados do INSS e altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N°, DE 2025
(Da Sra. Any Ortiz)

Dispde sobre a proibicado do
desconto de contribuicbes associativas,
sindicais ou similares nos beneficios pagos
a aposentados e pensionistas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS),
estabelece critérios para a autorizacdo de
empréstimos  consignados, protege os
dados dos segurados do INSS e altera a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica vedado o desconto de contribuicdes associativas,
sindicais ou similares nos beneficios pagos a aposentados e pensionistas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

§ 1° O beneficiario podera autorizar, de forma expressa, a
realizacdo de descontos, desde que sejam opcionais e nao vinculados a

filiacdo compulsodria a qualquer entidade.

§ 2° Qualquer desconto realizado sem a autorizagdo expressa
do aposentado ou pensionista sera considerado ilegal e podera ser objeto de

restituicdo integral ao beneficiario, acrescido de corre¢cao monetaria.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio dos seus 6rgédos da
administragao direta e indireta, devera garantir a protecdo dos dados pessoais
dos segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sendo proibida a
venda, compartilhamento ou utilizagdo indevida dessas informagdes por

instituicoes financeiras e entidades privadas.

§ 1° Qualquer vazamento ou uso indevido de dados sera
passivel de sang¢do administrativa, com multas aplicaveis as empresas

infratoras e reparacao financeira aos beneficiarios lesados.
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§ 2° O segurado podera, a qualquer momento, solicitar
informacgdes sobre o uso de seus dados e exigir a exclusdao de registros

armazenados sem seu consentimento expresso.

Art. 3° A concessdo de empréstimos consignados aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
seguira critérios para evitar abusos e fraudes, ficando proibida a oferta ativa de
empréstimos consignados por instituicbes financeiras, evitando ligacdes,
mensagens ou qualquer forma de abordagem direta aos segurados sem

solicitagéo prévia.

§ 1° O segurado devera autorizar expressamente qualquer
contratagao de empréstimo, mediante assinatura digital segura ou confirmagao

presencial em agéncia bancaria.

§ 2° Os bancos deverédo oferecer transparéncia total sobre
taxas, encargos e prazos dos empréstimos, garantindo que os aposentados e
pensionistas tenham total ciéncia das condicbes do contrato antes da

assinatura.

Art. 4° O descumprimento desta Lei por agentes publicos ou
instituicbes conveniadas sujeitara os responsaveis as penalidades previstas na
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e demais normas aplicaveis,

incluindo responsabilizacdo por improbidade administrativa.

Art. 5° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e penséao
do Regime Geral de Previdéncia Social e do beneficio de
prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, poderao autorizar de forma
expressa que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, desde

que sejam opcionais e nao vinculados a filiagao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'iegam leg.br/CD255055066600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz

Apresentacdo: 20/05/2025 15:28:38.737 - Mesa

PLNn.2384/2025

6 600 *

0

6

255055

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal ANY ORTIZ (CIDADANIA-RS)

compulsoéria a qualquer entidade de carater associativo ou

sindical.

§ 2°-A. E vedado ao INSS realizar a retencdo de quaisquer
valores de que trata este artigo, sem a verificagdo prévia da
expressa autorizagdo do beneficiario, mediante prova de vida,
que devera ocorrer no momento da comunicagdo pela
instituicao financeira da contratacdo da operagao, sob pena de
responder solidariamente nas situacbes de fraude contra os
titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Art. 6° Fica revogado o § 3° do art. 6°, da Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

O presente projeto de lei tem como objetivo proteger os aposentados
e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) contra praticas
abusivas que impactam diretamente a sua renda e seguranca financeira.
Fundamentando em principios legais e na necessidade de maior transparéncia
nas relagcbes entre segurados e instituicbes financeiras, este projeto aborda
trés pilares essenciais, no qual, englobam a proibicdo de descontos
automaticos, protecdo de dados dos segurados e regras claras para

empréstimos consignados.

O desconto compulsério de contribuigcbes associativas e sindicais
nos beneficios previdenciarios tem sido alvo de debates juridicos e sociais.

Milhares de aposentados ndo autorizam e nao autorizaram esses descontos,
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mas ainda assim obtiveram seus valores descontados sem o seu

consentimento.

A CF/88, em seu artigo 5° garante a liberdade associativa,
determinando que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado”. Essa garantia reforca o direito do segurado de
escolher se deseja ou nao contribuir para sindicatos ou entidades

representativas.

Servidores do INSS relatam que, a partir de 2009, o volume de
descontos irregulares comega a aumentar. De 2016 a 2018 ocorreu o primeiro
escandalo. Periodo em que surge o primeiro escandalo envolvendo entidades
que faziam esse desconto em grande quantidade sem autorizagdo. Em 2017,
os descontos eram da ordem de R$ 41 milhdes. No ano seguinte, esse nimero

chegou a quase R$ 200 milhdes.

Foi nesse momento que, segundo o reporter da GloboNews
Guilherme Balza, os descontos passaram a chamar atencdo da Justica e foi
quando o Ministério Publico Federal do Estado do Parana recomendou ao
INSS que suspendesse os acordos com as entidades que estavam fazendo os

descontos."

Em 2024, houve relatos de descontos indevidos em beneficios de
aposentados, gerando grande impacto na renda de milhares de segurados. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja alertou sobre a necessidade de maior

controle na aplicacdo desses descontos.

A medida visa proteger a autonomia financeira dos aposentados,
garantindo que somente aqueles que realmente desejam contribuir para essas

entidades possam fazé-lo, mediante autorizacdo expressa e individual.

O acesso indevido aos dados de aposentados e pensionistas por

parte de instituicdes financeiras e entidades privadas tem gerado inumeros

! https://g1.globo.com/podcast/o-assunto/noticia/2025/05/06/inss-de-1991-a-
2025-a-linha-do-tempo-dos-descontos-a-aposentados.ghtml
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problemas, incluindo fraudes, contratacdes indevidas de empréstimos e uso

indevido de informacdes pessoais.

Em 2023 e 2024, houve diversas denuncias de vazamentos de
dados de aposentados, facilitando abordagens agressivas de bancos e
financeiras, que induzem os segurados a contratarem servigos nao solicitados.
Em muitos casos, o préprio INSS foi alvo de criticas por permitir o acesso

indiscriminado a essas informacdes.

Conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD Lei n°
13.709/2018), que estabelece normas rigorosas para a seguranga e
privacidade dos cidadaos, o presente projeto reforga esses principios no ambito
previdenciario, protegendo os segurados contra vazamentos e

compartilhamento de dados sem consentimento.

Esta protegcéo garante que os dados dos segurados sejam utilizados
apenas para fins legitimos, evitando abusos e fraudes causados pelo uso

indevido dessas informacdes.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC Lei n° 8.078/90) prevé a
protecao dos consumidores contra praticas abusivas e enganosas. Este projeto
reforca essas garantias no contexto dos empréstimos consignados,

estabelecendo regras para evitar a contratacdo sem consentimento claro.

A presente alteracdo na lei 10820/03, reforca a protecdo dos
aposentados e pensionistas, garantindo que qualquer desconto em seus
beneficios s6 ocorra mediante autorizagdo expressa e individual. A revogagao
do § 3° do art. 6° da devida lei, visa eliminar ambiguidades que anteriormente
permitiam a aplicagdo automatica de descontos sem transparéncia. Além disso,
ao estabelecer que o INSS deve verificar previamente a autorizacdo do
beneficiario, busca-se evitar fraudes e garantir que os segurados tenham

controle absoluto sobre sua renda previdenciaria.

Nos Ultimos anos, casos de descontos indevidos obtiveram

aumentos significativos, principalmente por entidades sindicais e associativas
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que realizam cobrangas sem consentimento formal. A inclusdo do § 2°-A
responsabiliza solidariamente o INSS em casos de fraude, incentivando um
sistema de fiscalizagdo mais eficiente para coibir praticas abusivas. Com isso,
os beneficiarios ganham maior seguranca juridica, evitando perdas financeiras
e garantindo que seu direito a renda previdenciaria seja respeitado

integralmente.

A necessidade de autorizagcdo expressa para descontos e operagoes
financeiras impede o uso nao autorizado dos dados dos segurados,
fortalecendo a transparéncia e a confianga no sistema previdenciario. Dessa
forma, o projeto de lei contribui para a modernizagdo e o aprimoramento da
legislacdo, garantindo maior protecao financeira e juridica para os aposentados

e pensionistas do RGPS.

Este texto atende ao principio da liberdade de escolha do
beneficiario, garantindo que nenhuma contribuicdo seja descontada
automaticamente dos valores pagos a aposentados e pensionistas. A devida
iniciativa representa um avango importe na legislagdo previdenciaria e no
fortalecimento dos direitos dos segurados, garantindo que suas rendas sejam

preservadas e que seus dados sejam protegidos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para

aprovagao deste importante e meritorio Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de maio de 2025.

Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2003

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2003/1ei-10820-17-dezembro-2003-
497441-norma-pl.html

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
1/1990/1ei-8112-11-dezembro-1990-
322161-norma-pl.html

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1993/lei-8742-7-dezembro-1993-
363163-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.°

2.389, DE 2025

(Do Sr. Hildo Rocha)

Revoga o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que

dispbe sobre os Planos de Beneficios da
a realizacao de descontos, destinados ao

Previdéncia Social, para vedar
pagamento de mensalidades e

contribuicbes associativas, sobre os valores de beneficios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696

CONFERE COM O ORIGINAL
PL 1546/2024

AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Revoga o inciso V do art. 115 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para vedar a realizagao
de descontos, destinados ao pagamento de
mensalidades e contribuicbes associativas,
sobre os valores de beneficios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda o desconto de mensalidades,
contribuicbes associativas ou quaisquer outros valores devidos a associagoes,
sindicatos e demais entidades representativas de aposentados e pensionistas
sobre os valores de beneficios cujo pagamento € administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 2° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢ao tem por finalidade vedar a realizacao de
descontos nos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), destinados ao pagamento de mensalidades associativas e sindicais.

Conforme a legislacao vigente, os beneficiarios do INSS podem
autorizar descontos mensais em seus beneficios, para pagamento de
mensalidades devidas a associag¢des civis e sindicatos. Essa previsao esta
contida no inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Embora a norma exija autorizagdo expressa do beneficiario,
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denuncias recentes revelaram graves falhas nos mecanismos de controle e
fiscalizagdo desses descontos. Apuragdes conduzidas pela Policia Federal e
pela Controladoria-Geral da Unido, no ambito da Operagdo Sem Desconto,
deflagrada no ultimo més de abril, indicam que, entre 2019 e 2024, mais de R$
6 bilhdes podem ter sido indevidamente descontados de aposentadorias e

pensdes, sem a devida anuéncia dos segurados.’

Em resposta a gravidade dos fatos, o Ministério da Previdéncia
Social anunciou a suspensao dos acordos de cooperagao técnica com todas as
entidades envolvidas. Entretanto, tais medidas se mostram paliativas. E
necessario alterar a legislagao para eliminar definitivamente a possibilidade de
descontos em folha, estabelecendo como unica forma legitima de contribui¢cao
o0 pagamento direto, por meio de boleto bancario ou outro método equivalente

(como cartao de crédito ou Pix), a escolha do beneficiario.

Para tanto, propomos o presente Projeto de Lei para revogar o
inciso V do art. 115 da Lei n° 8.213, de 1991, de modo a vedar essa
possibilidade de desconto, resguardando os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (Constituigdo Federal — CF, art. 1°, inciso Ill) e da
liberdade de associacdo (CF, art. 5° inciso XX), ao impedir interferéncias
indevidas na renda dos beneficiarios, que, como se sabe, sdo pessoas idosas,
muitas vezes em situacdo de vulnerabilidade, e que tém no beneficio

previdenciario sua principal — sen&o a unica — fonte de sustento.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares desta

Casa para apoiar nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA

2025-6181

' Policia Federal. PF e CGU investigam descontos irregulares em beneficios do INSS. Disponivel em:

https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/pf-e-cqu-investigam-descontos-irregulares-em-
beneficios-do-inss. Acesso em: 14 maio 2025.
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le

1/1991/1ei-8213-24-julho-1991-

363650norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.408, DE 2025

(Do Sr. Capitéo Augusto)

Dispde sobre a devolucdo de valores descontados indevidamente dos
beneficios previdenciarios por entidades representativas, e estabelece
restricbes administrativas e financeiras no ambito do INSS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Do Sr. Capitao Augusto)

Dispde sobre a devolugao de valores
descontados  indevidamente  dos
beneficios previdenciarios por
entidades representativas, e
estabelece restricdes administrativas
e financeiras no ambito do INSS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a devolugao de valores descontados
indevidamente dos beneficios previdenciarios por entidades representativas, e

estabelece restricdes administrativas e financeiras no ambito do INSS.

Art. 2° Ficam as entidades civis, sindicatos, associagbes e
congéneres obrigadas a restituir integralmente os valores descontados
indevidamente de beneficios previdenciarios pagos pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social.

Art. 3° Consideram-se descontos indevidos, para fins desta Lei:
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| — Valores debitados sem autorizacdo expressa e individual do

beneficiario;

Il — Descontos realizados com base em autorizagao genérica ou
presumida;

Il — Inclusdo automatica de filiagdo associativa sem consentimento
expresso;

IV — Cobrancgas por servigos nao solicitados ou inexistentes.
Art. 3° A devolucgao dos valores devera ocorrer:

| — De forma integral, com atualizacdo monetaria, juros legais e

corregao retroativa a data do desconto;

I — No prazo de até 60 (sessenta) dias apods determinacao

administrativa ou judicial;

[l — Mediante pagamento direto ao beneficiario prejudicado ou em

conta indicada por ele.

Art. 4° O INSS sera obrigado a instaurar processo administrativo de
apuragcao sempre que houver indicio de desconto indevido, comunicando

imediatamente o Ministério Publico Federal e a Advocacia-Geral da Unido.

Art. 5° As entidades que forem condenadas em decisédo
administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada em julgado por

descontos indevidos:

| — Ficardo proibidas de firmar convénios, parcerias ou termos de

cooperagao com o INSS por até 10 (dez) anos;

Il — Terdo os respectivos convénios vigentes automaticamente

rescindidos;

[l — Estardo sujeitas a bloqueio cautelar de bens para garantir o

ressarcimento;

Paragrafo unico. Configurada a reincidéncia na pratica de descontos

indevidos por parte do Sindicato, havera o cancelamento do registro sindical.
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Art. 6° O descumprimento desta Lei implicara responsabilizagao civil,

administrativa e penal dos dirigentes das entidades envolvidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa aprimorar nosso regime legal para proteger
os aposentados e pensionistas da pratica criminosa de descontos indevidos em
seus beneficios previdenciarios, perpetrados por entidades que deveriam zelar
por seus direitos, mas que muitas vezes se utilizam de brechas e convénios

obscuros para se apropriar de valores sem autorizagao.

Diante das recentes operagdes da Policia Federal e da CGU, que
revelaram um esquema bilionario de fraudes praticadas por sindicatos e
associagcdes contra beneficiarios do INSS, é imperioso que esta Casa

Legislativa reaja de forma firme e exemplar.

O presente projeto impde a devolugao obrigatoria, penalidades
administrativas e restricdes futuras para proteger os idosos, que ja sofrem com
os baixos valores de aposentadoria e com a vulnerabilidade diante de praticas

abusivas.

O Parlamento tem o dever de colocar um freio definitivo nessa
pratica nefasta e, por isso, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Capitao Augusto

Deputado Federal
PL-SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’276am leg.br/CD255593679300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto

Apresentacdo: 21/05/2025 09:45:24.087 - Mesa

PL n.2408/2025

*CD255593679300 =%




277

PROJETO DE LEI N.° 2.411, DE 2025

(Do Sr. Coronel Assis)

Disciplina a responsabilidade penal das instituicbes financeiras pelos
crimes contra o sistema financeiro nacional, e tipifica como crime a
permissao de abertura de conta ou movimentac&o de recursos de forma
fraudulenta para a pratica de crimes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CORONEL ASSIS)

Disciplina a responsabilidade penal das
instituicoes financeiras pelos crimes contra o
sistema financeiro nacional, e tipifica como
crime a permissao de abertura de conta ou
movimentacdo de recursos de forma
fraudulenta para a pratica de crimes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que “define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras
providéncias”, a fim de disciplinar a responsabilidade penal das instituicoes
financeiras pelos crimes contra o sistema financeiro nacional, e tipificar como
crime a permissdo de abertura de conta ou movimentagdo de recursos de

forma fraudulenta para a pratica de crimes.

Art. 2° O art. 25 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 25. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o controlador, o membro de conselho e
de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de instituicdo financeira, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica quando

podia agir para evita-la.

Art. 3° A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 25-A a 25-E:
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“‘Art. 25-A. A instituicdo financeira sera responsabilizada

administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que o crime contra o sistema financeiro
nacional seja cometido em seu interesse ou beneficio,

exclusivo ou néo.

§ 1° A responsabilidade da instituicdo financeira ndo exclui a
responsabilidade das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou

participes do mesmo fato.

§ 2° A nstituicdo financeira sera responsabilizada
independentemente da responsabilizagdo individual das

pessoas naturais referidas no art. 25, caput.

§ 3° Podera ser desconsiderada a personalidade juridica da
instituicdo financeira quando esta for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados pelos crimes previstos

nesta Lei.

§ 4° Subsiste a responsabilidade da instituicdo financeira na
hipotese de alteragdo contratual, transformacao, incorpora¢éao

ou fusdo societaria.” (NR)

‘Art. 25-B. As penas aplicaveis, isolada, cumulativa ou
alternativamente a instituicdo financeira, de acordo com o

disposto no art. 25-A, sdo:
| - multa;

Il - restritiva de direitos.” (NR)

Art. 25-C. Na esfera penal, a multa sera aplicada a instituicao
financeira responsavel pelos crimes previstos nesta Lei no
valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo penal, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel

sua estimacgéo.
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Paragrafo unico. Na hipétese do caput , caso ndo seja possivel
utilizar o critério do valor do faturamento bruto da instituicdo
financeira, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$

600.000.000,00 (seiscentos milhées de reais) por ato ilicito.’
(NR)

Art. 25-D. As penas restritivas de direitos das pessoa juridica
séo:
| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento ou atividade;

Il - proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele

obter subsidios, subvengbes ou doagbes;
IV - liquidacgéo forgada.

§ 1° A suspensédo de atividades sera aplicada quando estas
ndo estiverem obedecendo as disposicbes legais ou

regulamentares relativas ao sistema financeiro nacional.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando a instituicdo financeira
estiver funcionando sem a devida autorizagdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposi¢cdo

legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigéo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvencgdes ou doagbes ndo podera exercer o prazo
de dez anos.” (NR)

‘Art. 25-E. A instituicdo financeira constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar
a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua
liquidagdo forgcada, seu patrimbnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo

Penitenciario Nacional.” (NR)
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Art. 4° A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 23-A:

“‘Art. 23-A. Permitir a abertura de conta ou a movimentagéo de
recursos sob nome falso, de terceira pessoa, de pessoa fisica
ou de pessoa juridica inexistente ou de pessoa juridica
liquidada de fato ou sem representagdo regular, visando a

pratica de crimes:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade estabelecer a
responsabilidade penal das instituicdes financeiras que tenham concorrido para
a pratica de fraudes em razdo da criacédo de contas, bem como a de seus
diretores, gerentes, prepostos e outros funcionarios que, pessoalmente,
tenham concorrido para a pratica dos crimes contra o sistema nacional
previstos na Lei na Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986.

De acordo com o disposto no art. 173, § 5° da Constituicao
Federal, “a lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem

econbmica e financeira e contra a economia popular’.

Infelizmente, esse dispositivo constitucional, contudo, ainda
ndao foi completamente regulamentado, o que deixa margem para
questionamentos sobre a extensdo e os efeitos de eventual condenagao

criminal da pessoa juridica.

O que temos, até o presente momento, no tocante a
responsabilizagado penal da pessoa juridica, é a regulamentagéo do art. 225, §
3°, da Magna Carta, levado a cabo pela edigdo da Lei n° 9.605, de 1998, ao

dispor sobre as sangbes penais derivadas de condutas lesivas ao meio
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ambiente, trazendo especificamente a previsdo de responsabilizacdo das

pessoas juridicas.

O aumento progressivo do numero de fraudes em instituigdes
financeiras tem acendido um alerta: o de que se mostra mais corriqueiro do que
se pensa o envolvimento de funcionarios de bancos em fraudes, bem como da
utilizacdo da propria instituicdo financeira, enquanto pessoa juridica, para a
pratica de crimes contra o sistema financeiro nacional e outros delitos, o que se

mostra uma realidade preocupante.

A Policia Civil do Rio de Janeiro e o Ministério Publico
fluminense iniciaram, em novembro de 2024, mais uma fase de uma operagao
contra fraudes no Banco do Brasil, sendo o prejuizo de cerca de 40 milhdes de
reais. Foram cumpridos 16 mandados de busca e apreensdo contra 11

investigados, entre os quais funcionarios e terceirizados do banco.

Segundo as investigagdes, os criminosos utilizavam
dispositivos eletrbnicos clandestinos para acessar sistemas internos de
agéncias bancarias e obter dados sigilosos de clientes. O grupo atuava de
forma organizada, com divisdo de tarefas especificas, entre aliciadores,

aliciados, instaladores, operadores financeiros e chefes’.

Um dos casos mais emblematicos ocorridos no Brasil esta nas

fraudes dolosamente perpetradas contra as Lojas Americanas.

Segundo relatdrio elaborado pela Policia Federal, que serviu de
base para a “Operacao Disclosure”, os investigadores, funcionarios de bancos
foram cooptados para alterar documentos e, com isso, garantir a continuidade
de ao menos um tipo de fraude realizada nas Americanas, cujo rombo contabil

atingiu cerca de R$ 25,2 bilhdes.

De acordo com a Policia Federal, a suposta participagdo dos
funcionarios dos bancos nas fraudes deu-se nas operagdes de “risco sacado”,
as mais comuns do mercado. Elas ocorrem quando um banco assume a divida

de uma empresa (a Americanas, no caso), com fornecedores?.

! Nesse sentido confira-se: <
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/11/21/operacao-mira-fraudes-no-banco-do-
brasil.ghtml >. Acessado em 13 de abril de 2025.

2 Nesse sentido confira-se: < https://www.metropoles.com/negocios/funcionarios-de-bancos-

foram-cooptados-na-fraude-da-americanas-diz-pf >. Acessado em 13 de abril de 2025.
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Em outubro de 2024, a 62 Vara Federal de Porto Alegre

condenou onze pessoas por atos de improbidade administrativa, incluindo um
ex-funcionario da Caixa Econdmica Federal que participaram de um esquema
para fraudar a concessdo de créditos a empresas que teria provocado um

prejuizo milionario ao banco.

No caso, o Ministério Publico Federal entendeu que o entdo
gerente de atendimento a pessoa juridica da Caixa concedeu operagdes de
crédito para empresas sem observar regras internas do banco, recebendo

como contrapartida vantagem financeira indevida®.

Em 2022, 23 bancos e instituicdes financeiras foram
investigados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica por possivel fraude
em cartdes de crédito consignados. Segundo denuncia apresentada pelo
Nucleo de Defesa do Consumidor da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, foi
constatado que diversos consumidores tém sido lesados com a emissdo nao
autorizada dos cartdes e pela cobranga de juros em faturas com desconto de

pagamento minimo feito diretamente em folha.

Segundo a denuncia, a fraude seria praticada quando um
cliente, ao contratar um empréstimo consignado, também recebe um cartdo de
crédito, sem se ter a devida informagdo de que o dinheiro recebido como
empréstimo, na verdade, seria langcado como saque no cartao e depositado na

conta corrente do cliente*.

Estamos também propomos a tipificagdo de uma nova conduta
como crime contra o sistema financeiro nacional. Trata-se da permissao, por
parte do administrador ou gerente de instituicdo financeira, para a abertura de
conta ou a movimentacao de recursos de forma fraudulenta, afastando assim a
incidéncia do art. 64 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, que

atualmente determina que essas pessoas respondam pelo crime de falsidade.

Entendemos que este enquadramento penal ndo se presta a
tutela do sistema financeiro nacional, motivo pelo qual o migramos para a Lei
n°®7.492, de 16 de junho de 1986.

8 Nesse sentido confira-se: < https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?

acao=noticia_visualizar&id_noticia=28678 >. Acessado em 13 de abril de 2025.
4 Nesse sentido confira-se: < https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/bancos-serao-

investigados-sobre-possivel-fraude-em-cartoes-de-credito-consignados >. Acessado em 13
de abril de 2025.
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7
A pratica de crimes contra o sistema financeiro nacional, além

de ocasionar prejuizos incalculaveis, demole a credibilidade do proprio sistema,
o que pode influenciar negativamente em investimentos e prejudicar a prépria

circulagao do capital.

Por esta razao consideramos de singular valia as medidas aqui
propostas que visam responsabilizar, na esfera penal, as instituicoes
financeiras que praticam crimes contra o sistema financeiro nacional, nos
moldes do que ja ocorre na Lei n® 9.605, de 1998, para os crimes contra 0 meio

ambiente.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade das alteragdes legislativas propostas, conclama-

mMos a apoiar a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CORONEL ASSIS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 7.492, DE 16 DE JUNHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:198606-
DE 1986 16;7492

PROJETO DE LEI N.° 2.431, DE 2025

(Do Sr. Nitinho)

Dispde sobre a obrigatoriedade das instituicdes financeiras e bancarias
de notificarem por escrito, previamente, os titulares de beneficios
previdenciarios sobre quaisquer descontos em folha decorrentes de
empréstimos consignados, associacfes, seguros, planos de saude e
planos funerarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N°, DE 2025

(Do Sr, Nitinho)

Dispde sobre a obrigatoriedade das instituigdes
financeiras e bancarias de notificarem por escrito,
previamente, os titulares de beneficios previdenciarios
sobre quaisquer descontos em folha decorrentes de
empréstimos consignados, associacdes, seguros, planos
de satde e planos funerarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por
escrito e por via postal, aos beneficiarios de aposentadoria, pensdo ou qualquer
beneficio previdencidrio, sobre descontos a serem efetuados em folha por
instituicdes financeiras ou bancarias.

Art. 2° As instituigdes mencionadas no art. 1° ficam obrigadas a notificar, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da efetivacio do desconto, o
beneficiario sobre:

I — contratagdo ou renovagao de empréstimos consignados;

IT — contribuigdes para associagdes ou entidades representativas;

IIT — contratacdo ou renovagdo de planos de seguro de qualquer natureza;
IV — adesdo a plano de saude;

V — contratacdo ou adesao a plano funerario;

VI — quaisquer outros descontos facultativos ou autorizados em folha.

Art. 3° A notificagdo deverd ser encaminhada por via postal ao endereco do
beneficiario constante nos registros da instituicao, devendo conter:

I — identificacao completa do beneficiario;

IT — valor, natureza e periodicidade do desconto;

IIT — entidade ou empresa responsavel pela cobranca;
IV — ntimero do contrato ou referéncia do vinculo;

V —meios de contato para esclarecimentos ou contestacao.
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Art. 4° A auséncia da notificagdo mencionada nesta Lei tornara nulo o desconto
até a devida regularizacdo da comunicacao ao beneficiario.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard a instituicao infratora
as sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e a restituicdo dos
valores descontados de forma irregular.

Art. 6° Os bancos, instituicoes financeiras e entidades conveniadas deverdao
encaminhar anualmente, at¢ o més de margo, aos beneficiarios com descontos
ativos:

I — extrato detalhado da divida vigente, contendo valor original, saldo devedor
atualizado, taxas aplicadas e prazos restantes;

IT — relatorio de pagamentos efetuados no exercicio anterior, discriminando més
a més os valores amortizados;

[T — certiddo anual de quitacdo das obrigacdes financeiras, conforme previsao
do art. 6° da Lei no 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. O extrato e a certiddo referidos neste artigo deverdo ser
enviados de forma escrita, ao domicilio do beneficiario, ou, quando por meio
eletronico, mediante expressa autorizagao prévia do titular.

Art. 7° As instituicdes financeiras e bancarias responsaveis por descontos em
folha de pagamento referentes a empréstimos consignados, seguros, planos de
saude, planos funerarios ou contribui¢des associativas ficam obrigadas a enviar,
anualmente, até o més de marco, ao endereco do beneficiario:

I — extrato detalhado da divida ativa, com saldo devedor atualizado e
discriminado;

Il — relatério parcial dos pagamentos efetivamente realizados no exercicio
anterior;

IIT — certidao de quitagdo anual da obrigacdo ou declaracdo de débitos pendentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo proteger os beneficidrios da
Previdéncia Social de descontos imprevistos ou abusivos em seus proventos. ]

Muitos aposentados e pensionistas sdo surpreendidos com descontos
relacionados a empréstimos, seguros, planos de satde e associagdes, sem
qualquer ciéncia prévia ou autorizacao clara.

Ao estabelecer a obrigatoriedade da notificacdo escrita e antecipada, esta Lei
busca garantir a transparéncia nas relagdes contratuais, o direito a informagao e o
respeito a dignidade do consumidor idoso. E uma medida de justica e de
protecdo ao publico mais vulneravel economicamente.

Conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagdo desta proposta,
que representa um avango no fortalecimento dos direitos dos beneficiarios do
sistema previdencidrio nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°10.820, DE 17 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200312-
DEZEMBRO DE 2003 17;10820

PROJETO DE LEI N.° 2.432, DE 2025

(Do Sr. Nitinho)

Dispde sobre a obrigatoriedade do envio mensal do contracheque
impresso e da notificacdo domiciliar de descontos aos aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N°, DE 2025

(Do Sr, Nitinho)

Dispde sobre a obrigatoriedade do envio mensal
do contracheque impresso e da notificagdo
domiciliar de descontos aos aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) obrigado a enviar
mensalmente, por via postal, o contracheque (extrato de pagamento) impresso
aos aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 2° O envio deverd ser feito ao endereco residencial informado pelo
beneficiario no cadastro do INSS, sendo responsabilidade do 6rgdo manter os
dados atualizados mediante solicitacdo do segurado.

Art. 3° O contracheque impresso devera conter, no minimo:
I — identificacdo do beneficiario;

II — nimero do beneficio;

III — valor bruto do beneficio;

IV — descontos legais e facultativos;

V — valor liquido a receber;

VI — banco e agéncia de pagamento;

VII — eventuais informagdes complementares relevantes ao beneficiario.

Art. 4° O envio do contracheque podera ser suspenso a pedido do aposentado ou
pensionista, mediante op¢ao expressa por meio eletronico ou presencial.

Art. 5° O INSS fica obrigado a notificar, por escrito e por via postal ao endereco
do beneficiario, qualquer inclusdo, alteracdo ou exclusdao de desconto em folha
de pagamento referente a:
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I — contribuicdo para associagao ou entidade sindical;

IT — contratag@o ou adesao a plano funerario;

IIT — contratagdo, renovagao ou quitagao de empréstimo consignado ou cartdo de
crédito consignado;

IV — qualquer outro desconto de natureza facultativa.

§ 1° A notificacdo deverd ser enviada com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias da efetivacdao do desconto.

§ 2° A notificacdo deverad conter, de forma clara e detalhada, a origem, valor,
fundamento legal e entidade responsavel pelo desconto.

§ 3° O ndo envio da notificagdo torna nulo o desconto até a regularizagdo da
comunicacao ao beneficiario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

A presente proposicao legislativa visa assegurar maior transparéncia e prote¢ao
aos aposentados e pensionistas do INSS, especialmente aqueles que enfrentam
dificuldades no acesso a meios digitais. A obrigatoriedade do envio mensal do
contracheque impresso € a notificacdo prévia de quaisquer descontos facultativos
garantem que os beneficidrios estejam plenamente informados sobre os valores
recebidos e eventuais dedugdes em seus proventos.

E comum que aposentados e pensionistas sejam surpreendidos com descontos
nao autorizados ou desconhecidos, como contribuigdes para associagdes, planos
funerarios ou empréstimos consignados. A notificagdo prévia por escrito
permitird que o beneficidrio tenha ciéncia e possa contestar ou autorizar tais
descontos, evitando prejuizos financeiros e assegurando seus direitos.

Além disso, a medida promove a inclusdo e o respeito a dignidade dos idosos,
garantindo-lhes acesso as informagdes de maneira clara e acessivel,
independentemente de sua familiaridade com tecnologias digitais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto de lei, que representa um avango na prote¢do dos direitos dos
aposentados e pensionistas do nosso pais.
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PROJETO DE LEI N.° 2.461, DE 2025

(Do Sr. Cobalchini)

Dispbe sobre o envio bimestral de extratos fisicos de beneficios
previdenciarios pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) aos
beneficiarios e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

PROJETO DE LEI N® |, DE 2025.
(Do Sr. Cobalchini)

Dispoe sobre o envio bimestral de
extratos fisicos de beneficios
previdenciarios pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)
aos Dbeneficiarios e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O |Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) enviara,
obrigatoriamente, por meio dos Correios, extrato fisico contendo informacdes
detalhadas dos valores pagos a titulo de aposentadoria, pensao, auxilio ou
qualquer outro beneficio previdenciario, a todos os seus beneficiarios, com
periodicidade bimestral.

Art. 2° O extrato fisico de que trata o art. 1° contera, no minimo:
| — identificag&o do beneficiario e do beneficio;
Il — valores brutos e liquidos pagos no periodo;

lll — discriminacao de todos os descontos efetuados, com a respectiva
identificacdo do ente consignatario ou responsavel;

IV — saldo residual de empréstimos consignados, se houver;

V - canal de atendimento para esclarecimentos e contestagcdo de
descontos.

VI - informacdes sobre a data e o banco responsavel pelo pagamento.

Art. 3° Caso o beneficiario ndo receba o extrato fisico no prazo de até
15 (quinze) dias ap6s o encerramento do bimestre, podera atualizar seu
endereco por meio dos canais eletrénicos oficiais do INSS, incluindo o portal
Meu INSS e seu respectivo aplicativo para dispositivos moveis, sem prejuizo da
atualizacao presencial nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° A atualizagcdo de enderego mencionada no art. 3° devera ser
simplificada e acessivel, sendo vedada a exigéncia de documentos excessivos
ou que impegcam o exercicio do direito a informacéo.

Art. 5° O INSS devera promover ampla campanha de conscientizagao
acerca do direito ao extrato fisico, bem como dos canais de atualizagdo de
endereco e contestacado de descontos.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias préprias do INSS, respeitados os limites da
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Cobalchini
MDB-SC

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por objetivo garantir maior transparéncia,
controle e acesso a informacdo aos beneficiarios da Previdéncia Social por
meio do envio bimestral, pelos Correios, de extratos fisicos de seus beneficios
e encontra precedente em modelo ja adotado por instituicdes financeiras
publicas, como a Caixa Econbmica Federal, que remete extratos bimestrais
impressos do FGTS aos trabalhadores vinculados ao regime.

Embora o Governo Federal tenha desenvolvido plataformas digitais
como o portal Meu INSS, a realidade mostra que boa parte dos aposentados e
pensionistas ndo acessa regularmente esses canais, seja por nao possuir
acesso a internet, por dificuldade em manusear o aplicativo, seja por limitacoes
de alfabetizacdo. Esse cenario torna-se ainda mais critico quando se verifica a
ocorréncia de descontos indevidos nos beneficios sem o consentimento dos
segurados.

Tal preocupacédo foi corroborada por fatos recentes de grande
repercussao. Ao final do més de abril de 2025, a Policia Federal, em conjunto
com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), deflagrou operagdo que apurou
irregularidades e fraudes envolvendo descontos indevidos em aposentadorias e
pensdes. A operagao revelou um esquema de fraudes que motivou a troca de
comando do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Ministério da
Previdéncia Social.

Segundo informag¢des oficiais, o cronograma de ressarcimento
anunciado pelo governo federal estima a devolugdo de aproximadamente R$
6,3 bilhdes aos prejudicados, referentes ao periodo de 2019 a 2024,
evidenciando a gravidade e a abrangéncia do problema.

Grande parte dos atingidos por tais irregularidades sequer teve ciéncia
dos descontos sofridos, justamente por ndo acessarem com frequéncia — ou de
forma alguma — o sistema digital do INSS. A auséncia de meios fisicos de
comunicacdo contribuiu decisivamente para esse cenario. E sabido que muitos
beneficiarios sdo idosos, sem familiaridade com tecnologias digitais, sem
acesso a internet ou mesmo analfabetos, o que dificulta sobremaneira a
vigilancia de seus proprios direitos.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

Nesse contexto, a medida ora proposta busca prevenir novos prejuizos
aos beneficiarios e oferecer meios eficazes para o conhecimento das
informagdes relativas ao pagamento de seus beneficios. O extrato fisico
enviado regularmente € o meio mais seguro, universal e acessivel de consulta,
especialmente para as populagdes mais vulneraveis, garantindo, assim, o
pleno exercicio do direito a informagcdo e ao controle sobre os proprios
recursos.

Com a aprovagao desta Lei, o Estado brasileiro fortalece a protegéo
social de seus segurados, assegurando-lhes um direito elementar: o de saber,
com clareza e sem barreiras tecnoldgicas, quanto recebem e o porqué de cada
desconto.

Diante do exposto, conclamo os nobres pares a aprovarem esta
proposta, por sua relevancia social, econédmica e moral.

Sala das Sessodes, em de maio de 2025.

Deputado Cobalchini
MDB-SC
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PROJETO DE LEI N.° 2.535, DE 2025

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Altera o art. 115 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
descontos relativos a mensalidades associativas, sindicais ou
assemelhados nos beneficios previdenciarios pagos pelolnstituto
Nacional do Seguro Social (INSS), mediante prévia, expressa e
individualizada autorizacao do beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MIGUEL LOMBARDI)

Altera o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre
descontos relativos a  mensalidades
associativas, sindicais ou assemelhados nos
beneficios previdenciarios pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
mediante prévia, expressa e individualizada
autorizacao do beneficiario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAME. T8,

V - mensalidades de associacbes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, mediante prévia,
expressa e individualizada autorizacdo do benéeficiario,
registrada obrigatoriamente por meio de:

a) autenticacao biométrica; ou

b) assinatura eletrénica avancgada, prevista no art. 4°, inciso
Il, da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 8° Nas hipéteses previstas no inciso V do caput deste artigo,
a autorizagdo do desconto devera, nos termos do
Regulamento, ser revalidada anualmente, obrigatoriamente por
meio de:

| - autenticacédo biométrica; ou

Il - assinatura eletronica avangada, prevista no art. 4°, inciso Il,
da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 9° Constatada fraude ou desconto indevido de mensalidades
de que trata o inciso V deste artigo, as associagdes e demais
entidades de aposentados estardo sujeitas a:
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| - multa administrativa de até 20% (vinte por cento) do valor
arrecadado irregularmente, sem prejuizo das sangodes civis e
penais cabiveis; e

Il - obrigacdo de ressarcir o segurado, em quantia equivalente
ao valor descontado indevidamente, corrigido monetariamente
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
apurado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice que vier a
substitui-lo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece, em seu art.
115, as hipoteses em que os beneficios previdenciarios podem sofrer
descontos efetuados diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, incluindo, entre essas hipoteses, as contribuicbes a associacbes e

entidades representativas de aposentados.

Entretanto, conforme amplamente noticiado pela imprensa
nacional, apuragdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
pela Policia Federal (PF) revelaram praticas fraudulentas por parte de algumas
entidades, que promoveram descontos nos beneficios de aposentados e
pensionistas sem a devida autorizacdo expressa, mediante falsificacdo de
assinaturas. Estimativas apontam que tais irregularidades podem ter gerado

prejuizos da ordem de R$ 6 bilhdes entre os anos de 2019 e 2024."

Diante da gravidade dos fatos e com o objetivo de salvaguardar
os direitos dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, impde-se a
adocao de medidas legislativas que condicionem tais descontos a autorizagéo
prévia, expressa e individualizada do beneficiario, com registro obrigatério por
meio de autenticagao biométrica ou assinatura eletrénica avangada. Esta ultima
modalidade, prevista no art. 4°, inciso Il, da Lei n® 14.063, de 23 de setembro

de 2020, utiliza certificados ndo emitidos pela Infraestrutura de Chaves

' CARLUCCI, Manoela; MAIA, Elijonas. Entenda como funcionava a fraude de R$ 6 bilhdes em
beneficios do INSS. CNN Brasil, 23 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-como-funcionava-a-fraude-de-r-6-bilhoes-em-beneficios-
do-inss/. Acesso em: 28 abr. 2025
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Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou outro meio de comprovagao da autoria e da
integridade de documentos em forma eletrbnica, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com
as seguintes caracteristicas: a) esta associada ao signatario de maneira
univoca; b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrénica cujo signatario
pode, com elevado nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo; e ¢)
esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer

modificagdo posterior é detectavel.

Adicionalmente, propde-se que essa autorizagao seja objeto de
revalidagéo anual, com o uso dos mesmos mecanismos de seguranga, como
forma de garantir a voluntariedade e a atualidade do consentimento prestado.
Inclusive, a periodicidade anual foi anteriormente prevista no § 7° do art. 115 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na redagdo dada pelo art. 24 da Medida
Provisdria n°® 871, de 18 de janeiro de 2019. Posteriormente, por ocasido de
sua conversao, a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, aumentou o prazo de
revalidagéo, que passou a ser realizada a cada 3 (trés) anos, a partir de 31 de
dezembro de 2021.

Por fim, a proposta visa ainda estabelecer, de forma expressa,
a obrigatoriedade de ressarcimento ao segurado em casos de descontos
indevidos ou fraudes, bem como a aplicacdo de penalidades pecuniarias as

entidades responsaveis.

A vista do exposto, solicita-se o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovagao desta iniciativa, que visa assegurar maior

protecdo aos aposentados e pensionistas contra praticas lesivas e abusivas.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MIGUEL LOMBARDI

2025-6608
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LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
2020 i/2020/1ei-14063-23-setembro-
2020790659-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.572, DE 2025

(Da Sra. Cristiane Lopes)

Revoga dispositivo da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da outras
providéncias, para vedar o desconto em folha de mensalidades em
associacoes e demais entidades de aposentados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Da Deputada Cristiane Lopes)

Revoga dispositivo da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e d& outras providéncias, para vedar o desconto em
folha de mensalidades em associacOes e demais entidades de
aposentados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga dispositivo da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e da outras providéncias, para vedar o

desconto em folha de mensalidades em associagdes e demais entidades de aposentados.
Art. 2° Fica revogado o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo tem por objetivo proteger os beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social de praticas abusivas e fraudulentas envolvendo descontos automaticos de
mensalidades associativas em seus beneficios previdencidrios.

O inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213/1991 autorizava que entidades e associagdes de
aposentados realizassem descontos diretamente nos proventos dos segurados, desde que houvesse
autorizagdo do beneficiario. Na pratica, porém, esse dispositivo tem sido sistematicamente
explorado de forma indevida, como demonstrado em recente investigacdo da Policia Federal e da
Controladoria-Geral da Unido, que revelou um esquema bilionério de fraudes no INSS, com uso de
autorizagdes falsas ou ndo consentidas por parte dos segurados.

Muitos aposentados, notadamente os mais idosos e vulneraveis, tiveram parte de seus
beneficios retidos sem sequer conhecer as entidades que promoviam os descontos. A auséncia de
mecanismos eficientes de controle, validagdo e auditoria dessas autorizagdes resultou em graves
violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana, além de configurar um cenario propicio a
corrupg¢ao e ao abuso de poder economico.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br
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Ao revogar o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213/1991, o presente projeto extingue a
possibilidade de descontos automadticos relativos a mensalidades associativas, transferindo ao
proprio beneficiario a autonomia exclusiva de decidir, fora da folha de pagamento do INSS, se
deseja apoiar financeiramente qualquer entidade.

Esta medida legislativa ¢ urgente, necessaria e constitucional, pois assegura maior
transparéncia, seguranca juridica e respeito aos direitos fundamentais dos aposentados e
pensionistas, encerrando uma brecha legal que tem sido usada para desviar recursos publicos e
lesar cidaddos indefesos.

Assim, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagdo desta
proposi¢ado, que atende diretamente ao clamor social por justica, protecdo e moralidade no sistema
previdencidrio brasileiro.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Cristiane Lopes

Deputada Federal - UNIAO BRASIL/RO
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PROJETO DE LEI N.° 2.640, DE 2025

(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),
para agravar as penas dos crimes de estelionato, falsidade ideologica e
insercdo de dados falsos quando praticados contra beneficiarios da
previdéncia social, e para tipificar o crime de desconto fraudulento em
beneficio previdenciario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEIN® ..., DE 2025.
(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coddigo Penal), para
agravar as penas dos crimes de estelionato,
falsidade ideoldgica e insergéo de dados falsos
quando praticados contra beneficiarios da
previdéncia social, e para tipificar o crime de
desconto fraudulento em beneficio
previdenciario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 313-C - Desconto fraudulento em beneficio

previdenciario

Efetuar, autorizar ou permitir desconto em beneficio
previdenciario sem autorizagcdo expressa, inequivoca e individual do titular,
mediante dolo, simulacdo, falsidade ou uso indevido de dados pessoais,

inclusive por meio de convénio com entidade publica ou privada.
Pena: recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa.

§1° A pena sera aumentada de metade se o agente for servidor
publico ou representante legal de entidade conveniada a 6rgao da

administragao direta ou indireta.

§2° Aplica-se, cumulativamente, a obrigacédo de restituicdo em
dobro dos valores indevidamente descontados, acrescidos de corregao

monetaria e juros legais.
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Art. 2° O art. 61 do Cdédigo Penal passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso:

Art. 61 (...)

n-(..)
m) ter o agente cometido o crime valendo-se de sistemas

informatizados de gestdo publica previdenciaria ou convénios com 6rgéos da

Administracédo Publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias de sua

publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao legislativa busca enfrentar, com rigor
juridico e coeréncia normativa, uma das formas mais insidiosas de fraude
institucionalizada contra a populacao brasileira: os descontos indevidos em
beneficios previdenciarios, realizados sem autorizagéo legitima, por meio de

simulagao, falsidade documental ou conivéncia administrativa.

Tais praticas, embora em grande parte ja abarcadas pelo
Cddigo Penal, ndo tém recebido o enquadramento proporcional a gravidade
dos danos causados — especialmente quando envolvem aposentados e
pensionistas, frequentemente alvos de estruturas organizadas que se valem da
omissao ou da ineficiéncia do Estado para perpetrar desvios sistematicos de

recursos.
A proposta aqui apresentada:

. tipifica um novo crime auténomo: o desconto fraudulento em
beneficio previdenciario (art. 313-C), voltado a punir com precisdo condutas

reiteradas de apropriagdo sem consentimento;
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. impoe a obrigacao de restituicdo em dobro, como instrumento de
justica reparatoria;

. acrescenta nova circunstancia agravante genérica, no art. 61,
aplicavel quando o crime for cometido com abuso de sistemas publicos ou

convénios institucionais.

O fundamento dessa proposicdo repousa sobre principios
constitucionais essenciais: a protegédo a propriedade (art. 5°, XXIl), a legalidade
(art. 5° 1), a dignidade da pessoa humana (art. 1° Illl), e a eficiéncia
administrativa (art. 37, caput). Também se ancora na necessaria protecao aos
hipervulneraveis — como os idosos, aposentados e pensionistas — que tém

sido vitimas de um ciclo perverso de captura institucional.

Ao reconhecer a gravidade e a especificidade da fraude
previdenciaria praticada sob a fachada da legalidade, o Congresso Nacional

presta um servico ndo apenas ao direito, mas a prépria moralidade publica.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares

para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2025.

Deputada Julia Zanatta (PL/SC)
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/de
clei/1940-1949/decreto-lei-2848-
7dezembro-1940-412868-norma-

pe.html

PROJETO DE LEI N.° 2.794, DE 2025

(Do Sr. Roberto Monteiro Pai)

Alterao art. 115 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o desconto de mensalidades de associacbes e entidades de

aposentados.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ROBERTO MONTEIRO PAl)

Altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
desconto de mensalidades de associacdes e
entidades de aposentados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAME. T8,

V — mensalidades de associagbes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, com comprovada
capacidade operacional adequada para a prestacédo de
servicos aos associados, desde que expressamente
autorizadas por seus filiados, mediante procedimento de
validacao digital seguro, disponibilizado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e pelas instituicbes financeiras
responsaveis pelo pagamento dos beneficios, a partir de
manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do
beneficiario, mediante termo de adesdo, exclusivamente por
meio de:

a) assinatura eletronica qualificada, confirmada por biometria,
na forma do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24 de agosto de 2001, mediante declaragdo constante de
documento em forma eletronica produzido com a utilizagdo de
processo de certificacdo disponibilizado pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil; ou

b) assinatura eletrénica avangada, confirmada por biometria, na
forma do inciso Il do art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020,

Gabinete 316 Anexo IV — Praga dos Trés Poderes — DF
dep.robertomonteiro@camara.leg.br
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§ 8° Os dados obtidos por meio do procedimento de que trata o
inciso V do caput deste artigo serdo tratados exclusivamente
para a prevencao de fraudes e irregularidades, ou proteger e
resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados,
sendo vedado o tratamento para outras finalidades, nos termos
do art. 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 9° Na hipétese prevista no inciso V do caput deste artigo, a
autorizacdo do desconto devera ser revalidada anualmente,
conforme procedimentos definidos em Regulamento.

§ 10. Sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis, o
Regulamento dispora sobre procedimentos para a suspensao e
o cancelamento dos descontos de que trata o inciso V do caput
deste artigo, em caso de identificacdo de riscos, que
abarcarao, no minimo:

| — os resultados de monitoramento dos descontos, a ser
realizado pelo INSS;

Il — as notificagdes, por parte de 6rgaos de controle, de
fundada suspeita ou confimagdo de descontos nao
autorizados;

Il — as informagbes prestadas por beneficiarios ou entidades
representativas de ocorréncia de descontos sem autorizagéo;

IV — as solicitacbes de cancelamento de descontos
associativos nao autorizados pelos beneficiarios e protocoladas
nos canais de atendimento do INSS;

V — a constatagdo de inexisténcia ou insuficiéncia de
capacidade operacional adequada para a prestacdo de
servigcos aos associados pelas entidades;

VI — a constatacido de subito aumento no quantitativo de
descontos implementados.” (NR)

Art. 2° Os acordos de cooperacdo técnica, contratos de
prestacao de servigo ou outros instrumentos legais aptos aos descontos de que
trata o inciso V do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que nado
atendam ao disposto nesta Lei, serdo imediatamente rescindidos, bem como

seus descontos cancelados.

Art. 3° Em caso de fundamentada falta ou insuficiéncia de
capacidade operacional para o acompanhamento da implementagdo dos
descontos de que trata o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, por parte do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou da Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — Dataprev S.A., os descontos

Serao suspensos.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa atualizar o art. 115 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer mecanismos mais seguros,
modernos e confiaveis quanto a autorizagdo de descontos de mensalidades

associativas diretamente dos beneficios previdenciarios.

A redacao proposta reforgca a exigéncia de que a autorizagao
seja expressa e realizada por meio de procedimento de validagédo digital
seguro, com assinatura eletrbnica qualificada ou assinatura eletronica
avangada. A primeira esta prevista no § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e se da mediante declaragado constante de
documento em forma eletrénica produzido com a utilizacdo de processo de
certificagao disponibilizado pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil. A segunda ocorre por meio de manifestacdo prévia, pessoal e
especifica por parte do beneficiario, mediante termo de adesao, a partir de
certificados n&do emitidos pela ICP-Brasil, ou outro meio de comprovacdo da
autoria e da integridade de documentos em forma eletrénica, e esta prevista no
inciso Il do art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Nas duas hipoteses, entendemos ser fundamental a
confirmacdo da manifestacdo de vontade do beneficiario por meio de
confirmacao biométrica, que podera ser a biometria facial ou outra forma de
biometria, que garantam, de maneira inequivoca, a identidade do beneficiario e
a autenticidade do consentimento prestado. Essa proposta responde
diretamente as fragilidades evidenciadas por recentes operagdes da Policia
Federal e auditoria da Controladoria-Geral da Unido - CGU, que identificaram
um esquema de fraudes no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
estimado em R$ 6,3 bilhdes, envolvendo concessdes indevidas e descontos

irregulares." 2

' O que a PF descobriu na investigagdo das fraudes no INSS. G1, 29 abr. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/04/29/0-que-a-pf-descobriu-na-investigacao-das-fraudes-no-
inss.ghtml. Acesso em: 27 maio 2025.

2 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Relatério de Auditoria n°® 1675762. Brasilia, 23 abr. 2025.
Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1675762. Acesso em: 27 maio 2025.
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Vale notar, também, que, para o compartiihamento de dados
entre pessoas juridicas de direito publico, € necessario que se atenda “a
finalidades especificas de execugao de politicas publicas e atribuicao legal
pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protegéo
de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei” (art. 26, caput, da Lei Geral
de Protecao de Dados — LGPD).

Além disso, no caso de compartilhamento entre pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado, a regra geral € a vedagao do
compartilhamento. Ha, contudo, varias exceg¢des. Por exemplo, quando houver
“‘execucao descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado”, ou quando “houver
previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres”, ou, talvez a mais importante, “na hipotese de a
transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencédo de fraudes e
irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga e a integridade do titular
dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades” (§ 1° do
art. 26 da LGPD). Esta ultima regra, sem prejuizo das demais, é a que
entendemos validar eventual compartiihamento de dados pessoais, no bojo

desta proposta.

Atualmente, aposentados e pensionistas frequentemente sao
surpreendidos com descontos em seus beneficios, sem que tenham autorizado
de forma consciente a filiagdo a entidades ou o pagamento de mensalidades. A
implementacédo de tecnologias de validagao biométrica representa um avango
substancial no combate a essas praticas, ao conferir seguranga juridica,

rastreabilidade e plena transparéncia ao processo de autorizacio.

Além disso, a obrigatoriedade de revalidagdo anual da
autorizagdo assegura que o vinculo entre o beneficiario e a entidade
associativa permaneca baseado em decisdo atualizada, livre e informada,
dificultando a perpetuacdo de autorizagdes obtidas de maneira irregular ou

fraudulenta.

A iniciativa fortalece a protecao dos direitos das pessoas

idosas, promove a modernizagdo da administracdo publica e reforca o
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compromisso do Estado com os principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da boa-fé e da protegao especial a velhice.

Em consonancia com o Relatério de Auditoria n® 1675291 da
CGU?, nossa proposta introduz, como requisito para a celebracido de acordos
com as entidades representativas, a comprovag¢ao de capacidade operacional
adequada para a prestacéo de servigos aos associados. Além disso, prevemos
que o Regulamento dispora sobre procedimentos para a suspensao e o

cancelamento dos descontos, em caso de identificacdo de riscos, que devem

considerar, no minimo: | — os resultados de monitoramento dos descontos, a
ser realizado pelo INSS; Il — as notificagdes, por parte de érgdos de controle,
de fundada suspeita ou confirmagdo de descontos néo autorizados; Il — as

informacbes prestadas por beneficiarios ou entidades representativas de
ocorréncia de descontos sem autorizagdo; IV — as solicitagdes de
cancelamento de descontos associativos ndo autorizados pelos beneficiarios e
protocoladas nos canais de atendimento do INSS; V — a constatacédo de
inexisténcia ou insuficiéncia de capacidade operacional adequada para a
prestacao de servigos aos associados pelas entidades; VI — a constatagao de

subito aumento no quantitativo de descontos implementados.

Notamos, ainda, que as medidas tomadas pelo INSS, apds as
denuncias de descontos ilegais terem sido reveladas, tém sido timidas. Embora
a autarquia tenha passado a dispor que o “desconto seja formalizado por meio
de termo de adesao, firmado e assinado com assinatura eletrbnica avangada e
biometria, apresentagdo do documento de identificacdo oficial, valido e com
foto, e numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF”, essas exigéncias
“somente se aplicardo as novas adesdes, efetuadas a partir da entrada em

vigor” da Instrugdo Normativa Pres/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024.*

Considerando que, na auditoria da CGU, 97,6% dos
beneficiarios entrevistados “informaram nao ter autorizado o desconto” e 95,9%
“afirmaram nao participar de associacdo, sinalizando que ha grande

probabilidade de os descontos estarem ocorrendo de maneira indevida”,

* CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit.

4 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de
margo de 2024. Estabelece critérios e procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-162-de-
14-de-marco-de-2024-548471140. Acesso em: 27 maio 2025.
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prevemos que os acordos de cooperagao técnica, contratos de prestacido de
servico ou outros instrumentos legais que nao atendam ao disposto na Lei

serao imediatamente rescindidos, bem como seus descontos cancelados.

Diante da relevancia da matéria e da urgéncia de se prevenir
Novos prejuizos aos aposentados, conto com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2025.

Deputado ROBERTO MONTEIRO PAI

2025-6187

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslu'?’:‘.fzrim leg.br/CD257344475000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Monteiro Pai

Apresentacdo: 10/06/2025 18:09:39.690 - Mesa

PLnN.2794/2025

*

=

—_—
—
—
—
— N
—_—

=

* C D




315

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.213, DE
24

DE JULHO DE
1991

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1991-07-24:8213

MEDIDA
PROVISORIA N°
2.200-2, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:200108-
24:2200-2

LEI N°14.063, DE
23 DE
SETEMBRO

DE 2020

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:2020-09-23;14063

LEI N°13.709, DE
14 DE AGOSTO
DE

2018

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14:13709

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1546/2024



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-07-24;8213
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001-08-24;2200-2
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-09-23;14063
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-09-23;14063
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-09-23;14063
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-09-23;14063
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-09-23;14063
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-09-23;14063
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709

	z2430953_BRASAO
	z2430953_
	z2430953_TITULO
	z2430953_AUTOR
	z2430953_EMENTA
	z2430953_DESPACHO
	z2430953_APRECIACAO
	z2430953_SUMARIO
	z2430953_2416595_pdf1
	z2430953_2416595_TEOR
	z2430953_2416595_pdf2
	z2430953_2416595_pdf3
	z2430953_LEGISLACAO
	z2479688_
	z2479688_TITULO
	z2479688_AUTOR
	z2479688_EMENTA
	z2479688_DESPACHO
	z2479688_2841137_pdf1
	z2479688_2841137_TEOR
	z2479688_2841137_pdf2
	z2479688_2841137_pdf3
	z2480891_
	z2480891_TITULO
	z2480891_AUTOR
	z2480891_EMENTA
	z2480891_DESPACHO
	z2480891_2844447_pdf1
	z2480891_2844447_TEOR
	z2480891_2844447_pdf2
	z2480891_2844447_pdf3
	z2480891_2844447_pdf4
	z2480891_LEGISLACAO
	z2484063_
	z2484063_TITULO
	z2484063_AUTOR
	z2484063_EMENTA
	z2484063_DESPACHO
	z2484063_2855858_pdf1
	z2484063_2855858_TEOR
	z2484063_2855858_pdf2
	z2484063_2855858_pdf3
	z2484063_2855858_pdf4
	z2484063_LEGISLACAO
	z2499602_
	z2499602_TITULO
	z2499602_AUTOR
	z2499602_EMENTA
	z2499602_DESPACHO
	z2499602_2890293_pdf1
	z2499602_2890293_TEOR
	z2499602_2890293_pdf2
	z2499602_2890293_pdf3
	z2499602_2890293_pdf4
	z2499602_2890293_pdf5
	z2499849_
	z2499849_TITULO
	z2499849_AUTOR
	z2499849_EMENTA
	z2499849_DESPACHO
	z2499849_2890641_pdf1
	z2499849_2890641_TEOR
	z2499849_2890641_pdf2
	z2499849_2890641_pdf3
	z2499849_LEGISLACAO
	z2500167_
	z2500167_TITULO
	z2500167_AUTOR
	z2500167_EMENTA
	z2500167_DESPACHO
	z2500167_2891433_pdf1
	z2500167_2891433_TEOR
	z2500167_2891433_pdf2
	z2500167_LEGISLACAO
	z2512007_2912058_pdf1
	z2512007_2912058_TEOR
	z2512007_
	z2512007_2912058_pdf2
	z2512007_2912058_pdf3
	z2512007_2912058_pdf4
	z2517324_2919519_pdf1
	z2517324_2919519_TEOR
	z2517324_
	z2517324_2919519_pdf2
	z2517324_2919519_pdf3
	z2517324_2919519_pdf4
	z2500251_
	z2500251_TITULO
	z2500251_AUTOR
	z2500251_EMENTA
	z2500251_DESPACHO
	z2500251_2891617_pdf1
	z2500251_2891617_TEOR
	z2500251_2891617_pdf2
	z2500251_2891617_pdf3
	z2500251_LEGISLACAO
	z2500299_
	z2500299_TITULO
	z2500299_AUTOR
	z2500299_EMENTA
	z2500299_DESPACHO
	z2500299_2891804_pdf1
	z2500299_2891804_TEOR
	z2500299_2891804_pdf2
	z2500299_2891804_pdf3
	z2500299_LEGISLACAO
	z2500300_
	z2500300_TITULO
	z2500300_AUTOR
	z2500300_EMENTA
	z2500300_DESPACHO
	z2500300_2891805_pdf1
	z2500300_2891805_TEOR
	z2500300_2891805_pdf2
	z2500300_2891805_pdf3
	z2500300_2891805_pdf4
	z2500300_2891805_pdf5
	z2500300_2891805_pdf6
	z2500300_LEGISLACAO
	z2500421_
	z2500421_TITULO
	z2500421_AUTOR
	z2500421_EMENTA
	z2500421_DESPACHO
	z2500421_2891961_pdf1
	z2500421_2891961_TEOR
	z2500421_2891961_pdf2
	z2500421_2891961_pdf3
	z2500421_LEGISLACAO
	z2500474_
	z2500474_TITULO
	z2500474_AUTOR
	z2500474_EMENTA
	z2500474_DESPACHO
	z2500474_2892035_pdf1
	z2500474_2892035_TEOR
	z2500474_2892035_pdf2
	z2500474_2892035_pdf3
	z2500474_2892035_pdf4
	z2500474_2892035_pdf5
	z2500474_2892035_pdf6
	z2500474_LEGISLACAO
	z2500764_
	z2500764_TITULO
	z2500764_AUTOR
	z2500764_EMENTA
	z2500764_DESPACHO
	z2500764_2892580_pdf1
	z2500764_2892580_TEOR
	z2500764_2892580_pdf2
	z2500764_2892580_pdf3
	z2500764_2892580_pdf4
	z2500764_2892580_pdf5
	z2500764_LEGISLACAO
	z2500770_
	z2500770_TITULO
	z2500770_AUTOR
	z2500770_EMENTA
	z2500770_DESPACHO
	z2500770_2892586_pdf1
	z2500770_2892586_TEOR
	z2500770_2892586_pdf2
	z2500770_2892586_pdf3
	z2500770_2892586_pdf4
	z2500770_LEGISLACAO
	z2500771_
	z2500771_TITULO
	z2500771_AUTOR
	z2500771_EMENTA
	z2500771_DESPACHO
	z2500771_2892587_pdf1
	z2500771_2892587_TEOR
	z2500771_2892587_pdf2
	z2500771_2892587_pdf3
	z2500771_LEGISLACAO
	z2501137_
	z2501137_TITULO
	z2501137_AUTOR
	z2501137_EMENTA
	z2501137_DESPACHO
	z2501137_2893256_pdf1
	z2501137_2893256_TEOR
	z2501137_2893256_pdf2
	z2501137_2893256_pdf3
	z2501137_LEGISLACAO
	z2502828_
	z2502828_TITULO
	z2502828_AUTOR
	z2502828_EMENTA
	z2502828_DESPACHO
	z2502828_2895525_pdf1
	z2502828_2895525_TEOR
	z2502828_2895525_pdf2
	z2502828_2895525_pdf3
	z2502828_LEGISLACAO
	z2502896_
	z2502896_TITULO
	z2502896_AUTOR
	z2502896_EMENTA
	z2502896_DESPACHO
	z2502896_2895795_pdf1
	z2502896_2895795_TEOR
	z2502896_2895795_pdf2
	z2502896_2895795_pdf3
	z2502896_LEGISLACAO
	z2502897_
	z2502897_TITULO
	z2502897_AUTOR
	z2502897_EMENTA
	z2502897_DESPACHO
	z2502897_2895800_pdf1
	z2502897_2895800_TEOR
	z2502897_2895800_pdf2
	z2502897_2895800_pdf3
	z2502897_2895800_pdf4
	z2502897_LEGISLACAO
	z2503053_
	z2503053_TITULO
	z2503053_AUTOR
	z2503053_EMENTA
	z2503053_DESPACHO
	z2503053_2896089_pdf1
	z2503053_2896089_TEOR
	z2503053_2896089_pdf2
	z2503053_2896089_pdf3
	z2503053_2896089_pdf4
	z2503053_LEGISLACAO
	z2503080_
	z2503080_TITULO
	z2503080_AUTOR
	z2503080_EMENTA
	z2503080_DESPACHO
	z2503080_2896225_pdf1
	z2503080_2896225_TEOR
	z2503080_2896225_pdf2
	z2503080_2896225_pdf3
	z2503080_2896225_pdf4
	z2503080_2896225_pdf5
	z2503080_LEGISLACAO
	z2503336_
	z2503336_TITULO
	z2503336_AUTOR
	z2503336_EMENTA
	z2503336_DESPACHO
	z2503336_2897043_pdf1
	z2503336_2897043_TEOR
	z2503336_2897043_pdf2
	z2503336_2897043_pdf3
	z2503336_2897043_pdf4
	z2503336_2897043_pdf5
	z2503336_2897043_pdf6
	z2503336_LEGISLACAO
	z2503338_
	z2503338_TITULO
	z2503338_AUTOR
	z2503338_EMENTA
	z2503338_DESPACHO
	z2503338_2897048_pdf1
	z2503338_2897048_TEOR
	z2503338_2897048_pdf2
	z2503338_2897048_pdf3
	z2503338_LEGISLACAO
	z2503616_
	z2503616_TITULO
	z2503616_AUTOR
	z2503616_EMENTA
	z2503616_DESPACHO
	z2503616_2897527_pdf1
	z2503616_2897527_TEOR
	z2503616_2897527_pdf2
	z2503616_2897527_pdf3
	z2503641_
	z2503641_TITULO
	z2503641_AUTOR
	z2503641_EMENTA
	z2503641_DESPACHO
	z2503641_2897572_pdf1
	z2503641_2897572_TEOR
	z2503641_2897572_pdf2
	z2503641_2897572_pdf3
	z2503641_2897572_pdf4
	z2503641_2897572_pdf5
	z2503641_LEGISLACAO
	z2503642_
	z2503642_TITULO
	z2503642_AUTOR
	z2503642_EMENTA
	z2503642_DESPACHO
	z2503642_2897573_pdf1
	z2503642_2897573_TEOR
	z2503642_2897573_pdf2
	z2503642_2897573_pdf3
	z2503642_2897573_pdf4
	z2503642_2897573_pdf5
	z2503642_LEGISLACAO
	z2503643_
	z2503643_TITULO
	z2503643_AUTOR
	z2503643_EMENTA
	z2503643_DESPACHO
	z2503643_2897575_pdf1
	z2503643_2897575_TEOR
	z2503643_2897575_pdf2
	z2503643_LEGISLACAO
	z2503702_
	z2503702_TITULO
	z2503702_AUTOR
	z2503702_EMENTA
	z2503702_DESPACHO
	z2503702_2897803_pdf1
	z2503702_2897803_TEOR
	z2503702_2897803_pdf2
	z2503702_2897803_pdf3
	z2503702_LEGISLACAO
	z2503859_
	z2503859_TITULO
	z2503859_AUTOR
	z2503859_EMENTA
	z2503859_DESPACHO
	z2503859_2898026_pdf1
	z2503859_2898026_TEOR
	z2503859_2898026_pdf2
	z2503859_2898026_pdf3
	z2503859_2898026_pdf4
	z2503913_
	z2503913_TITULO
	z2503913_AUTOR
	z2503913_EMENTA
	z2503913_DESPACHO
	z2503913_2898162_pdf1
	z2503913_2898162_TEOR
	z2503913_2898162_pdf2
	z2503913_2898162_pdf3
	z2503987_
	z2503987_TITULO
	z2503987_AUTOR
	z2503987_EMENTA
	z2503987_DESPACHO
	z2503987_2898271_pdf1
	z2503987_2898271_TEOR
	z2503987_2898271_pdf2
	z2503987_2898271_pdf3
	z2503987_LEGISLACAO
	z2504018_
	z2504018_TITULO
	z2504018_AUTOR
	z2504018_EMENTA
	z2504018_DESPACHO
	z2504018_2898307_pdf1
	z2504018_2898307_TEOR
	z2504018_2898307_pdf2
	z2504018_LEGISLACAO
	z2504340_
	z2504340_TITULO
	z2504340_AUTOR
	z2504340_EMENTA
	z2504340_DESPACHO
	z2504340_2898674_pdf1
	z2504340_2898674_TEOR
	z2504340_2898674_pdf2
	z2504340_2898674_pdf3
	z2504353_
	z2504353_TITULO
	z2504353_AUTOR
	z2504353_EMENTA
	z2504353_DESPACHO
	z2504353_2898689_pdf1
	z2504353_2898689_TEOR
	z2504353_2898689_pdf2
	z2504353_2898689_pdf3
	z2504353_LEGISLACAO
	z2504370_
	z2504370_TITULO
	z2504370_AUTOR
	z2504370_EMENTA
	z2504370_DESPACHO
	z2504370_2898710_pdf1
	z2504370_2898710_TEOR
	z2504370_2898710_pdf2
	z2504370_2898710_pdf3
	z2504370_2898710_pdf4
	z2504370_2898710_pdf5
	z2505485_
	z2505485_TITULO
	z2505485_AUTOR
	z2505485_EMENTA
	z2505485_DESPACHO
	z2505485_2900266_pdf1
	z2505485_2900266_TEOR
	z2505485_2900266_pdf2
	z2506620_
	z2506620_TITULO
	z2506620_AUTOR
	z2506620_EMENTA
	z2506620_DESPACHO
	z2506620_2901697_pdf1
	z2506620_2901697_TEOR
	z2506620_2901697_pdf2
	z2506620_2901697_pdf3
	z2506907_
	z2506907_TITULO
	z2506907_AUTOR
	z2506907_EMENTA
	z2506907_DESPACHO
	z2506907_2902469_pdf1
	z2506907_2902469_TEOR
	z2506907_2902469_pdf2
	z2506907_2902469_pdf3
	z2506907_2902469_pdf4
	z2506907_2902469_pdf5
	z2506907_2902469_pdf6
	z2506907_2902469_pdf7
	z2507122_
	z2507122_TITULO
	z2507122_AUTOR
	z2507122_EMENTA
	z2507122_DESPACHO
	z2507122_2902878_pdf1
	z2507122_2902878_TEOR
	z2507122_2902878_pdf2
	z2507122_2902878_pdf3
	z2507122_LEGISLACAO
	z2507306_
	z2507306_TITULO
	z2507306_AUTOR
	z2507306_EMENTA
	z2507306_DESPACHO
	z2507306_2903293_pdf1
	z2507306_2903293_TEOR
	z2507306_2903293_pdf2
	z2507306_2903293_pdf3
	z2507306_2903293_pdf4
	z2507306_2903293_pdf5
	z2507306_LEGISLACAO
	z2507995_
	z2507995_TITULO
	z2507995_AUTOR
	z2507995_EMENTA
	z2507995_DESPACHO
	z2507995_2904435_pdf1
	z2507995_2904435_TEOR
	z2507995_2904435_pdf2
	z2507995_2904435_pdf3
	z2507995_2904435_pdf4
	z2508040_
	z2508040_TITULO
	z2508040_AUTOR
	z2508040_EMENTA
	z2508040_DESPACHO
	z2508040_2904537_pdf1
	z2508040_2904537_TEOR
	z2508040_2904537_pdf2
	z2508040_2904537_pdf3
	z2508040_2904537_pdf4
	z2508040_2904537_pdf5
	z2508040_LEGISLACAO
	z2508410_
	z2508410_TITULO
	z2508410_AUTOR
	z2508410_EMENTA
	z2508410_DESPACHO
	z2508410_2905390_pdf1
	z2508410_2905390_TEOR
	z2508410_2905390_pdf2
	z2508410_2905390_pdf3
	z2508410_2905390_pdf4
	z2508410_2905390_pdf5
	z2508410_LEGISLACAO
	z2508861_
	z2508861_TITULO
	z2508861_AUTOR
	z2508861_EMENTA
	z2508861_DESPACHO
	z2508861_2906563_pdf1
	z2508861_2906563_TEOR
	z2508861_2906563_pdf2
	z2508861_2906563_pdf3
	z2508861_LEGISLACAO
	z2508920_
	z2508920_TITULO
	z2508920_AUTOR
	z2508920_EMENTA
	z2508920_DESPACHO
	z2508920_2906863_pdf1
	z2508920_2906863_TEOR
	z2508920_2906863_pdf2
	z2508920_2906863_pdf3
	z2508920_LEGISLACAO
	z2509309_
	z2509309_TITULO
	z2509309_AUTOR
	z2509309_EMENTA
	z2509309_DESPACHO
	z2509309_2907724_pdf1
	z2509309_2907724_TEOR
	z2509309_2907724_pdf2
	z2509309_2907724_pdf3
	z2509309_2907724_pdf4
	z2509309_LEGISLACAO
	z2509970_
	z2509970_TITULO
	z2509970_AUTOR
	z2509970_EMENTA
	z2509970_DESPACHO
	z2509970_2909566_pdf1
	z2509970_2909566_TEOR
	z2509970_2909566_pdf2
	z2509970_2909566_pdf3
	z2509970_2909566_pdf4
	z2509970_LEGISLACAO
	z2509982_
	z2509982_TITULO
	z2509982_AUTOR
	z2509982_EMENTA
	z2509982_DESPACHO
	z2509982_2909592_pdf1
	z2509982_2909592_TEOR
	z2509982_2909592_pdf2
	z2509982_LEGISLACAO
	z2510099_
	z2510099_TITULO
	z2510099_AUTOR
	z2510099_EMENTA
	z2510099_DESPACHO
	z2510099_2909732_pdf1
	z2510099_2909732_TEOR
	z2510099_2909732_pdf2
	z2510099_2909732_pdf3
	z2510099_2909732_pdf4
	z2510099_2909732_pdf5
	z2510099_LEGISLACAO
	z2510774_
	z2510774_TITULO
	z2510774_AUTOR
	z2510774_EMENTA
	z2510774_DESPACHO
	z2510774_2910587_pdf1
	z2510774_2910587_TEOR
	z2510774_2910587_pdf2
	z2510774_2910587_pdf3
	z2510774_2910587_pdf4
	z2510774_2910587_pdf5
	z2510774_2910587_pdf6
	z2510774_LEGISLACAO
	z2510973_
	z2510973_TITULO
	z2510973_AUTOR
	z2510973_EMENTA
	z2510973_DESPACHO
	z2510973_2910837_pdf1
	z2510973_2910837_TEOR
	z2510973_2910837_pdf2
	z2510973_2910837_pdf3
	z2510973_2910837_pdf4
	z2510973_2910837_pdf5
	z2511206_
	z2511206_TITULO
	z2511206_AUTOR
	z2511206_EMENTA
	z2511206_DESPACHO
	z2511206_2911114_pdf1
	z2511206_2911114_TEOR
	z2511206_2911114_pdf2
	z2511206_2911114_pdf3
	z2511206_2911114_pdf4
	z2511206_LEGISLACAO
	z2511759_
	z2511759_TITULO
	z2511759_AUTOR
	z2511759_EMENTA
	z2511759_DESPACHO
	z2511759_2911746_pdf1
	z2511759_2911746_TEOR
	z2511759_2911746_pdf2
	z2511759_2911746_pdf3
	z2511759_2911746_pdf4
	z2511759_2911746_pdf5
	z2511759_2911746_pdf6
	z2511759_LEGISLACAO
	z2511944_
	z2511944_TITULO
	z2511944_AUTOR
	z2511944_EMENTA
	z2511944_DESPACHO
	z2511944_2911982_pdf1
	z2511944_2911982_TEOR
	z2511944_2911982_pdf2
	z2511944_LEGISLACAO
	z2513454_
	z2513454_TITULO
	z2513454_AUTOR
	z2513454_EMENTA
	z2513454_DESPACHO
	z2513454_2913692_pdf1
	z2513454_2913692_TEOR
	z2513454_2913692_pdf2
	z2513454_2913692_pdf3
	z2513531_
	z2513531_TITULO
	z2513531_AUTOR
	z2513531_EMENTA
	z2513531_DESPACHO
	z2513531_2913780_pdf1
	z2513531_2913780_TEOR
	z2513531_2913780_pdf2
	z2513531_2913780_pdf3
	z2513531_2913780_pdf4
	z2513531_2913780_pdf5
	z2513531_2913780_pdf6
	z2513531_2913780_pdf7
	z2513531_LEGISLACAO
	z2514759_
	z2514759_TITULO
	z2514759_AUTOR
	z2514759_EMENTA
	z2514759_DESPACHO
	z2514759_2915309_pdf1
	z2514759_2915309_TEOR
	z2514759_2915309_pdf2
	z2514759_2915309_pdf3
	z2514759_LEGISLACAO
	z2514760_
	z2514760_TITULO
	z2514760_AUTOR
	z2514760_EMENTA
	z2514760_DESPACHO
	z2514760_2915310_pdf1
	z2514760_2915310_TEOR
	z2514760_2915310_pdf2
	z2514760_2915310_pdf3
	z2515280_
	z2515280_TITULO
	z2515280_AUTOR
	z2515280_EMENTA
	z2515280_DESPACHO
	z2515280_2915974_pdf1
	z2515280_2915974_TEOR
	z2515280_2915974_pdf2
	z2515280_2915974_pdf3
	z2516132_
	z2516132_TITULO
	z2516132_AUTOR
	z2516132_EMENTA
	z2516132_DESPACHO
	z2516132_2917543_pdf1
	z2516132_2917543_TEOR
	z2516132_2917543_pdf2
	z2516132_2917543_pdf3
	z2516132_LEGISLACAO
	z2516953_
	z2516953_TITULO
	z2516953_AUTOR
	z2516953_EMENTA
	z2516953_DESPACHO
	z2516953_2919083_pdf1
	z2516953_2919083_TEOR
	z2516953_2919083_pdf2
	z2516953_LEGISLACAO
	z2518581_
	z2518581_TITULO
	z2518581_AUTOR
	z2518581_EMENTA
	z2518581_DESPACHO
	z2518581_2922020_pdf1
	z2518581_2922020_TEOR
	z2518581_2922020_pdf2
	z2518581_2922020_pdf3
	z2518581_LEGISLACAO
	z2523730_
	z2523730_TITULO
	z2523730_AUTOR
	z2523730_EMENTA
	z2523730_DESPACHO
	z2523730_2932258_pdf1
	z2523730_2932258_TEOR
	z2523730_2932258_pdf2
	z2523730_2932258_pdf3
	z2523730_2932258_pdf4
	z2523730_2932258_pdf5
	z2523730_2932258_pdf6
	z2523730_LEGISLACAO
	z2430953_FIMDOCUMENTO

