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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n°® 8.080, de 1990, para dispor sobre
a assisténcia a saude dos povos originarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor

sobre a assisténcia a saude dos povos originarios.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“CAPITULO V
Do Subsistema de Atencéo a Saude dos Povos Originarios

Art. 19-A. As acbes e servigos de saude voltados para o
atendimento dos povos originarios, em todo o territorio
nacional, coletiva ou individualmente, obedecerao ao disposto
nesta Lei e aos seguintes principios:

I- autonomia e respeito a cultura dos povos originarios,
garantindo a participagdo das comunidades na formulagéo e
execucao das politicas de saude;

[I-  Protecdo especial aos povos originarios de recente
contato, com medidas diferenciadas para evitar a propagag¢ao
de doencgas e assegurar a integridade de seus territorios;
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[ll- ampliacédo da rede de saneamento basico e garantia do
fornecimento de agua potavel,

IV-  universalidade, equidade e integralidade da assisténcia a
saude, garantindo que o0s povos originarios tenham acesso a
servicos meédicos de qualidade e adaptados as suas
necessidades especificas;

V-  sustentabilidade ambiental e protecdo territorial,
reconhecendo que a seguranga da saude dos povos originarios
esta diretamente relacionada a protecdo das terras
tradicionalmente ocupadas;

VI-  monitoramento epidemiolégico e barreiras sanitarias,
para prevenir surtos e epidemias em territorios originarios;

VII- fortalecimento das redes de atengao primaria a saude e
formacdo de profissionais especializados, com incentivos a
capacitagcao de profissionais originarios € nao originarios para
atuacado em contextos interculturais.

§ 1° As populagdes originarias devem ter acesso garantido ao
SUS, em ambito local, regional e nacional, de acordo com suas
necessidades e especificidades culturais, em todos os niveis
de atencao.

§ 2° O SUS devera obrigatoriamente registrar a declaragao de
etnia e de raga ou cor, garantindo a identidade cultural de
todas as pessoas atendidas nos sistemas publicos de saude.

Art. 19-B. Fica instituido o Subsistema de Atencdo a Saude
dos Povos Originarios, no ambito do Sistema Unico de Saude,
com o objetivo de garantir a promogdo, prevengado e
assisténcia integral a saude dos povos originarios, respeitando
suas especificidades culturais, sociais e territoriais, conforme
os principios da Constituicdo Federal, da Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Originarios e das normas
internacionais de direitos humanos.
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§ 1° O Subsistema de Atengéo a Saude dos Povos Originarios
devera ser descentralizado, hierarquizado e regionalizado,
funcionando de forma integrada ao SUS, tendo como base os
Distritos Sanitarios Especiais dos Povos Originarios.

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema
de Atencdo a Saude dos Povos Originarios, devendo, para
isso, realizar adaptagdes estruturais e organizacionais nos
estabelecimentos e servigos responsaveis pela atengdo aos
povos originarios, a fim de propiciar o cuidado adequado em
todos os niveis de atencéo, sem discriminacodes.

§ 3° A Uniado devera integrar os sistemas de informagéo do
SUS com os do Subsistema de Atengcao a Saude dos Povos
Originarios.

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios,
financiar o Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos
Originarios.

§ 1° A Uniao instituira mecanismo de financiamento especifico
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sempre
que houver necessidade de atengao secundaria e terciaria fora
dos territorios dos povos originarios.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
ressarcir a Unido pela assisténcia a doengas ou agravos a
saude dos povos originarios decorrentes de acgbes ou
omissdbes do ente federado, na proporcdo de sua
responsabilidade.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e outras
instituicbes governamentais e ndo governamentais poderao
atuar complementarmente no custeio e execucéo das acoes.

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema
instituido por esta Lei com os 6rgdos responsaveis pelas
politicas publicas relacionadas aos povos originarios.
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Art. 19-E. Em situagdes de Emergéncia em Saude Publica de
Importéancia Nacional (ESPIN), calamidade publica ou risco
sanitario a agrupamentos populacionais de povos originarios:

I- aUnido devera assegurar aporte adicional de recursos ao
Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos Originarios nao
previstos nos planos de saude dos Distritos Sanitarios
Especiais dos Povos Originarios;

[I- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverédo incluir os povos originarios nos planos emergenciais
para a populagao, garantindo a prioridade de atendimento e
explicitando os fluxos e as referéncias para o atendimento em
tempo oportuno.

§ 1° Nas situagdes previstas no caput deste artigo, decorrentes
ou agravadas pela ocorréncia de surto de doenga
infectocontagiosa, adicionalmente serdo instituidas as
seguintes medidas emergenciais:

- delimitacdo de uma area de isolamento sanitario e
instalagdo de barreiras sanitarias para controle do acesso a
area circunscrita;

- remocdo de todas as pessoas nao pertencentes aos
povos originarios da area de isolamento sanitario, a excegao
dos profissionais de saude indispensaveis ao controle da
situacao;

llIl- acdes de quimioprofilaxia e imunizagdo, quando
disponiveis;

IV- elaboragéo e publicagdo de regras para entrada e saida
da area isolada, incluindo protocolos de quarentena e
desinfecgao de pessoas e objetos, conforme o patégeno.

§ 2° Em casos de doencas de transmissdo hidrica ou
relacionadas a agua, o perimetro de isolamento devera incluir
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nascentes e afluentes dos cursos d’agua utilizados pela
comunidade atingida.

§ 3° Nas situagdes previstas no caput deste artigo, decorrente
ou agravada pela ocorréncia de desastre ou desassisténcia a
populacdo, fica autorizada a utilizacdo de estoques
reguladores de alimentos e aquisigdo emergéncia de
alimentos.

§ 4° Presume-se a existéncia de risco sanitario a necessidade
de atendimento in loco de povos originarios de recente contato
ou n&o contactados.

Art. 19-F. As agdes e servicos de saude deverao
obrigatoriamente levar em consideracao a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos originarios, adotando uma
abordagem diferenciada e global, contemplando assisténcia a
saude, saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio
ambiente, demarcagcdo de terras, educacgdo sanitaria e
integracao institucional.

Art. 19-G. Em caso de necessidade de atendimento de
pessoas integrantes de povos originarios fora do local onde
s&o habitualmente encontrados, serdo adotadas as seguintes
medidas:

I-  presenga em tempo integral, conforme o costume do povo
originario, de:

a) acompanhante familiar, conforme regras de parentesco do
povo originario, ou da comunidade, a escolha do paciente;

b) filhos menores, principalmente aqueles em lactacéo;

c) outras pessoas da familia ou comunidade necessarias a
assisténcia, sempre que possivel;

d) intérprete, se necessario.

[I-  nomeacdo de um coordenador do cuidado;
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[lI-  disponibilizacdo de alimentagcdo, acomodagdo para o
paciente e seus acompanhantes, bem como transporte para
realizacdo de procedimentos ou visitas hospitalares, quando
necessario.

Art. 19-H. Os povos originarios terdo direito a participar dos
organismos colegiados de formulagdo, acompanhamento e
avaliacao das politicas de saude, como o Conselho Nacional
de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude.

§ 1° Em caso de necessidade de atendimento de pessoas
integrantes de povos originarios de recente contato ou nao
contatados, fora do local onde sdo habitualmente encontrados,
serao adotadas as seguintes medidas adicionais:

I- isolamento reverso do paciente e dos acompanhantes;
lI- presenga em tempo integral de:
a) antropdlogo; e
b) agente de seguranca publica;
[ll-  médico de familia ou comunidade ad hoc.

§ 2° Define-se coordenador do cuidado ou “navegador” o
profissional ndo obrigatoriamente da area de saude
responsavel por acompanhar o caso a fim de identificar e
superar barreiras relacionadas a dificuldades de acesso e
fragmentacao do sistema, ajudando o paciente a percorrer as
linhas de cuidado pelas diversas redes de atengdo a saude,
em todos os niveis de complexidade; bem como auxiliar no
acesso a servicos e politicas publicas de outras areas nao
diretamente relacionadas a saude, tais como assisténcia social
e juridica, conforme a necessidade.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil é amplamente reconhecido por sua riqueza cultural e biolégica, com
as populacbdes originarias desempenhando um papel fundamental nessa
diversidade. Contudo, essas comunidades enfrentam inumeros desafios para
acessar um atendimento de saude adequado, que respeite suas especificidades
culturais e territoriais. Nesse cenario, torna-se imprescindivel reformular o atual
sistema de saude publica, a fim de garantir um servico mais eficiente e inclusivo

para esses povos.

A saude indigena no Brasil € regulamentada pela Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI). No entanto, essa estrutura
apresenta diversas falhas, como a insuficiéncia de equipes médicas em areas
remotas e a caréncia de medicamentos e equipamentos adequados. Além disso, a
precariedade da infraestrutura hospitalar nas regides indigenas compromete

seriamente a qualidade dos servigos oferecidos.

A discriminagao histdrica enfrentada pelas populagdes originarias reforga a
necessidade de uma abordagem equitativa. O preconceito estrutural
frequentemente impede que esses povos acessem servigos basicos com a mesma
qualidade destinada a outros grupos. Um sistema especifico representa um avango
em direcdo a justica social, promovendo dignidade e dando voz a essas

comunidades.

A medida busca suprir as lacunas na comunicagado e compreensao cultural,
que frequentemente resultam em atendimentos inadequados ou mesmo inviabilizam

qualquer atendimento, com deslindes tragicos como infelizmente recentemente
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noticiado na imprensa’, em fevereiro de 2024, o casal Tadeo Kulina e sua esposa
Ccorima, ambos da etnia Kulina e sem dominio do portugués, enfrentaram graves
barreiras de comunicagéo ao buscar atendimento médico em Manaus. Ccorima, que
estava gravida, foi transferida do municipio de Envira, no interior do Amazonas, para
a maternidade Ana Braga, na capital, sem o acompanhamento adequado dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs) e da Casa de Saude Indigena
(Casai). Tadeo, sem suporte linguistico ou cultural, vivenciou uma série de situagdes
traumaticas, incluindo agressdes e a falta de atendimento médico oportuno, que
culminaram em seu falecimento. Portanto, € necessario criar politicas publicas
capazes de evitar que tragédias como essa acontegam, especialmente no estado do

Amazonas, que abriga 28,44% da populagao indigena do pais?.

Outro aspecto central é a preservacado de seus direitos humanos e culturais.
Instrumentos legais internacionais, como a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, garantem a essas populagdes o direito ao acesso a
saude. Ignorar essa necessidade € desconsiderar os compromissos éticos e legais

assumidos pelo pais na protegao de seus povos originarios.

Além disso, a Constituicado Federal Brasileira, em seu Artigo 231, reconhece
aos povos indigenas sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢cdes. Esse reconhecimento constitucional impde ao Estado o dever de proteger
e respeitar as particularidades culturais e linguisticas das comunidades indigenas,

garantindo-lhes acesso pleno e igualitario aos servigos publicos, incluindo a saude.

1 “MPF pede na Justica que Unido e estado do AM garantam atendimento adequado a indigenas em
hospitais de Manaus”. G1, 17/02/2025. Disponivel em:
<<https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2025/02/17/mpf-pede-na-justica-que-uniao-e-estado-do-
am-garantam-atendimento-adequado-a-indigenas-em-hospitais-de-manaus.ghtml>>. Acesso em
20/02/2025.

2 “Censo 2022”. Agéncia Gov, 19/12/2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/censo-2022-mais-da-metade-da-populacao-indigena-
vive-nas-cidades#:~:text=D0s%205.570%20munic%C3%ADpios%20d0%20pa%C3%ADs,popula
%C3%A7%C3%A30%20ind%C3%ADgena%20em%20%C3%A1reas%20rurais.
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A auséncia de saneamento basico em muitas terras indigenas é outro fator
que compromete gravemente a saude dessas populagdes. A falta de agua potavel,
coleta de lixo e sistemas de esgotamento sanitario contribuem para a disseminagao
de doencas infecciosas e parasitarias, agravando ainda mais a vulnerabilidade

dessas comunidades.

A reformulacéo do sistema de saude deve também incluir agdes especificas
para as populacdes indigenas de contato recente ou ndo contactadas. Esses grupos
sdao extremamente suscetiveis a doencgas externas, dado que nao possuem
imunidade contra diversas infecgcdes comuns na sociedade nao indigena. Assim, é
essencial que os orgaos de saude adotem uma postura de n&o interferéncia,

priorizando a protecao territorial e minimizando riscos sanitarios desnecessarios.

Por fim, é necessario implementar propostas concretas para salvaguardar a
saude das populacdes de contato recente ou ndo contactadas. Por viverem em
relativo isolamento, a introducdo de doencas infecciosas pode ter consequéncias
devastadoras, como demonstrado por diversos episodios historicos. A criagdo de
politicas especificas €, portanto, indispensavel para mitigar esses riscos e preservar

a integridade dessas comunidades.

Investir em um sistema de saude publico dedicado as populagdes originarias
vai além de uma obrigacéao legal e ética; € um passo essencial para a construgéo de
um pais mais inclusivo e que respeite sua propria diversidade. Para as populagdes
de contato recente ou ndo contactadas, tais medidas significam ndo apenas o
acesso a saude, mas também a garantia de sua sobrevivéncia e a continuidade de

suas tradigdes culturais.

Em face do exposto, peco a meus nobres pares o apoio para aprovagao

deste projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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