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COMISSAO DE COMUNICACAO (CCOM)

PROJETO DE LEI N° 6.191, DE 2016

Dispde sobre a publicidade de cunho misdgino,
sexista ou estimuladora de agressdo ou violéncia

sexual.

Autor: Deputada Erika Kokay - PT/DF
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj -
PL/SP

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 6.191, de 2016, proposto pela Deputada Erika Kokay, visa
estabelecer a vedagdo a publicidade de cunho misogino, sexista ou estimuladora de
agressao ou violéncia sexual, bem como as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento

desta vedacao.

A justificativa do projeto de lei busca “estabelecer um marco legal para controlar
o uso das ferramentas de publicidade na propaga¢ao de ideias e conceitos danosos a figura
feminina”, assim como, “proibir a veiculacdo de publicidade, em qualquer meio, que
contribua para expor, divulgar ou estimular a violéncia sexual, o estupro, a violéncia

contra a mulher, ou ainda que colabore para fomentar a misoginia € o sexismo”.

A matéria foi distribuida inicialmente as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicag¢ao ¢ Informatica; Defesa dos Direitos da Mulher; e Constituicdo ¢ Justica e de

Cidadania (art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Em 15/03/2023, ap6s Decisao da Presidéncia, tendo em vista a edigdo da
Resolu¢do da Camara dos Deputados n. 1/2023, o despacho foi revisto para o fim de
determinar sua redistribui¢ao a Comissao de Comunicagao, em substitui¢do a Comissao de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informadtica, extinta pela mesma Resolucao.
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A matéria foi despachada, em regime de tramitagdo ordinaria (Art. 151, III,

RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva das comissoes (Art. 24, II, RICD).

Foram apensados a proposic¢ao trés outros projetos. O Projeto de Lei n°® 2.558, de
2019, de autoria do deputado federal Célio Studart, com o intuito de multar, considerando-
se os principios da razoabilidade e proporcionalidade, de acordo com a gravidade do fato e
a estrutura econdmica, as pessoas juridicas que veiculam, em quaisquer meios de

comunicacdo, publicidade que estimule ou incite a violéncia contra a mulher.

O Projeto de Lei n° 354, de 2021, de autoria do deputado federal Luiz Nishimori,
que visa “coibir a propagacdo de antncios publicitidrios e de demais comunicagdes
mercadoldgicas que fomentem o sexismo, a misoginia e outras formas de violéncia contra
a mulher e institui politica de incentivo em favor dos fornecedores de produtos e servigos
que adotem acdes afirmativas direcionadas a promocao da equidade entre os géneros e ao

fortalecimento da representatividade feminina no mercado de consumo (“Lei Mag6”)”.

E o Projeto de Lei n® 45, de 2022, de autoria do deputado federal Alexandre
Frota, que visa “estabelecer um marco legal para controlar o uso das ferramentas de
publicidade na propagacdo de ideias e conceitos danosos a figura feminina, motivo pelo
qual oferecemos o presente Projeto de Lei, que visa proibir a veiculagdo de publicidade,
em qualquer meio, que contribua para expor, divulgar ou estimular a violéncia sexual

contra a mulher, ou ainda que colabore para fomentar a misoginia e o sexissimo”.
E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 32, inciso XV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre matérias relativas a comunicacao
social, publicidade, liberdade de expressdo e regulagdo de conteido nos meios de

comunicacao.

Submetem-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 6.191, de 2016, de

autoria da Deputada Erika Kokay, e os Projetos de Lei n°s 2.558/2019, 354/2021 e
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45/2022, que lhe foram apensados. As referidas proposicdes t€ém como objetivo
estabelecer vedacdes a veiculacdo de publicidade com conteido considerado misogino,
sexista ou que estimule violéncia sexual, criando, para tanto, um regime de sangdes
administrativas aplicadveis aos responsaveis pela elaboracdo e divulgacdo desse tipo de

conteudo.

Cumpre, desde logo, registrar que ndo ha qualquer divergéncia quanto a
importancia de se combater, de forma firme e efetiva, qualquer tipo de manifestagdo que
incentive, banalize ou naturalize a violéncia, seja ela de natureza simbolica, fisica, moral
ou psicolégica. Essa ¢ uma obrigacao de toda sociedade civilizada e, mais ainda, do

Estado Democratico de Direito.

Todavia, a andlise técnica e legislativa deve partir de um dado objetivo e
incontornavel: o ordenamento juridico brasileiro ja dispde de um conjunto robusto,
abrangente e eficaz de normas aptas a coibir e punir abusos na comunicagdo, seja no
ambito publicitario, seja no ambito dos meios de comunica¢do em geral. H4, portanto,
evidente desnecessidade da proposi¢cdo sob exame, uma vez que ela nada acrescenta de

substancial ao marco legal vigente.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), em seus artigos 36 a 38,
jé& estabelece critérios rigorosos para a publicidade, vedando expressamente aquela que
seja abusiva ou enganosa, inclusive qualquer forma de discriminagdo, exploracdo, inducao

a violéncia ou desrespeito aos valores fundamentais da pessoa humana.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais) protege os
direitos da personalidade, impedindo a exploragdo da imagem de forma vexatoria,

humilhante ou ofensiva.

No ambito penal, o Codigo Penal, nos artigos 286 e 287, tipifica e pune condutas
como incitagdo ao crime e apologia de fato criminoso, instrumentos esses plenamente
aplicaveis a qualquer conteido que busque naturalizar, banalizar ou incentivar praticas

criminosas, inclusive violéncia sexual, discriminac¢do ou violéncia de género.
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Ademais, o proprio setor publicitario conta com um sistema altamente eficiente
de autorregulacdo, representado pelo Conselho Nacional de Autorregulamentacio
Publicitaria (CONAR), que possui cdédigos de conduta consolidados, efetivamente
aplicados, e que, historicamente, demonstram enorme eficacia na repressao de excessos,

abusos e desvios éticos na publicidade brasileira.

Nao bastasse isso, ¢ preciso reconhecer que, nos casos em que a legislacdo
existente se revela insuficiente, o caminho institucional adequado € o aperfeicoamento dos
mecanismos de fiscalizagdo, apuracao e responsabilizacdo j& previstos, € ndo a criagdo de

novas normas que, na pratica, apenas reproduzem comandos ja contidos no ordenamento.

A multiplicacdo de leis com contetidos redundantes, além de ndo produzir
qualquer ganho efetivo em termos de protecao social, acaba por gerar inseguranga juridica,
dispersdo normativa ¢ aumento de burocracia regulatéria, sem qualquer reflexo concreto

na protecdo dos bens juridicos que se busca salvaguardar.

Ainda que seja possivel, sob uma perspectiva subsidiaria, reconhecer
preocupacdes sobre eventuais impactos na liberdade de expressdo e na livre circulagdo de
ideias — garantias essas asseguradas pela Constituicdo Federal —, esse ndo ¢ o eixo
central de nossa andlise. A critica aqui reside, de forma absolutamente objetiva e técnica,
na constatagdo de que as proposi¢des sob exame sdo legislativamente desnecessarias,

redundantes e ineficazes como instrumento de politica publica.

Diante do exposto, considerando a suficiéncia do marco legal vigente e a
necessidade de se evitar a proliferagdo de normas inuteis, voto pela REJEICAO dos

Projetos de Lei n® 6.191, de 2016, 2.558, de 2019, 354, de 2021, e 45, de 2022.

fvsal;m‘a Comissdo, em 17 de junho de 2025.

‘.
Deputado ;’g&gﬁ) 0@ 11 A

Relator

BILYNSKYJ
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