MINISTERIO DA FAZENDA

OFICIO SEI N° 34681/2025/MF

Brasilia, 18 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Veras
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgéo.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 139, de 12.05.2025, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n°® 1141/2025, de autoria do Deputado
Marcos Pollon, que solicita “informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, Sr. Fernando
Haddad, sobre a proposta de isengdo do Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal de até RS 5
mil, conforme amplamente noticiado pela midia”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do Parlamentar, o
Despacho 51586912, da Secretaria Executiva, o Oficio 31018, da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, o Oficio 30450, da Secretaria do Tesouro Nacional, o Despacho 51369535, da Secretaria de Politica
Economica, € a Nota 5, da Secretaria de Reformas Economicas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
DARIO CARNEVALLI DURIGAN

Ministro de Estado da Fazenda substituto

Documento assinado eletronicamente por Dario Carnevalli Durigan, Ministro(a) de Estado
Substituto(a), em 18/06/2025, as 20:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 51612644 ¢ o
codigo CRC 8AAS524F2.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica Econdmica
Subsecretaria de Politica Fiscal

Assunto: Requerimento de Informacio n® 1141/2025

A MF-SPE-GABIN,

Em resposta ao Oficio 28141 (50898706), encaminhado pelo Despacho 50975739 e que
solicita a resposta dos quesitos 4 ¢ 5 do Requerimento de Informagao n® 1141/2025 (49980627), apresento as
respostas a seguir.

4. Existe um estudo de impacto economico detalhado que comprove a eficdcia da isengdo
proposta em impulsionar o consumo sem prejudicar a sustentabilidade fiscal do pais?

Resposta:

O objetivo central do Projeto de Lei n° 1.087/2025 ¢ estabelecer um
sistema tributario mais justo e aderente ao principio da progressividade trubutéria e
que esteja em conformidade com a capacidade econdomica do contribuinte. Trata-se
de uma medida que visa corrigir distor¢des atuais na regressividade do IRPF e
reduzir a desigualdade de renda no Brasil, sem prejuizo para a sustentabilidade das
contas publicas.

Entre os efeitos pretendidos com a medida, estio a redugdo da
regressividade da estrutura tributaria brasileira por meio da ampliacio da
progressividade do IRPF e a mitigacdo de distor¢des de aliquota efetiva no IRPF no
topo da estrutura distributiva.

A regressividade tributaria brasileira atua como um obstaculo para a
constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e coesa. Tornar o sistema tributario
mais progressivo € condi¢do necessaria para conjugar ganhos de crescimento
econdmico com redugdo de desigualdades. Os principios da capacidade contributiva
e de equidade vertical e horizontal asseveram que os individuos devem contribuir
para o custeio dos bens e servigos publicos com tributos de acordo com sua
capacidade de pagamento. Por principio, a tributacao da renda deve ser orientada a
progressividade, ja que a tributacdo do consumo €, por natureza, regressiva, uma
vez que tributa de forma igual individuos desiguais.

Além disso, para cumprir seus objetivos de correcao de distorgdes e
de reducdo da desigualdade, a proposta apresentada ¢ fiscalmente neutra, ou seja,
ndo gerard impacto fiscal negativo, mantendo a sustentabilidade fiscal do pais, como
apresentado na Exposi¢do de Motivos do referido Projeto de Lei e afirmado nas
respostas a outros itens desse Requerimento.

O estimulo ao consumo agregado da economia nao ¢ um objetivo da
medida, no entanto, ¢ um efeito esperado. Tal efeito € provavel porque a medida



ampliaria a renda disponivel de pessoas e familias com propensdes a consumir
elevadas, por meio da isencdo de IRPF para quem ganha at¢ R$ 5.000,00 mensais
ou redugdo para aqueles que ganham até R$ 7.000,00 mensais, ao passo que o
custeio se dard com a majorac¢do de aliquota de individuos de renda muito elevada,
que tem menor propensdo a consumir em relagdo a um real adicional de renda.

Entretanto, esse impulso ao consumo nado fez parte das razdes para
elaboracdo e submissdo da proposta que consta do Projeto de Lei enviado ao
Congresso Nacional. A Grade de Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de
Politica Econdmica, que elabora as proje¢des de crescimento econdmico e variaveis
macroecondmicas para o ciclo orcamentario do Governo Federal, ja considera, em
sua mais recente projecdo para o crescimento econdmico de 2026, de 2,6%, o
impacto da medida porposta no PL n° 1.087/2025 no conjunto de dinamizadores do
crescimento naquele ano. O efeito dinamizador adicional se daria apenas no
primeiro ano.

5. Quais mecanismos de monitoramento e avalia¢do serdo implementados para acompanhar
os efeitos economicos e fiscais da isengdo do Imposto de Renda nos proximos anos?

Resposta:

A medida proposta no Projeto de Lei (PL) n® 1.087/2025 cumpre
todos os requisitos do regramento fiscal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a isengdo de IRPF para quem ganha até R$ 5.000,00 mensais
ou reducdo para aqueles que ganham até R$ 7.000,00 mensais. De maneira
especifica, atende aos requisitos de seu Art. 14 para que contenha “estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢
nos dois seguintes” e apresente as medidas de compensagdo. Estes requisitos estdo
cumpridos na Exposi¢ao de Motivos do referido PL.

Caso a medida seja aprovada, também ja existem os instrumentos
tradicionais para acompanhamento da execucdo or¢amentaria, ditados pelo
normativo fiscal, como a elaboragdo e aprovacao do Projeto de Lei e Diretrizes
Orcamentarias (PLDO), que define anualmente os parametros para o orcamento € as
metas de resultado primario, do Projeto de Lei Or¢camentaria anual (PLOA), que
estabelece detalhadamente as projecdes de receitas e despesas € como o orgamento
serd distribuido, de modo a cumprir os limites de despesas e a meta fiscal, bem
como dos relatorios bimestrais ao longo do ano, que garantem ajustes na rota
quando necessario para cumprimeneto dos limites fiscais pré-estabelecidos.

Brasilia, 09 de junho de 2025.

A consideragao superior,

Documento assinado eletronicamente

RAFAEL DE ACYPRESTE MONTEIRO ROCHA
Coordenador Geral de Estudos Fiscais € Socioecondmicos



De acordo,

Documento assinado eletronicamente

DEBORA FREIRE CARDOSO
Subsecretaria de Politica Fiscal

Documento assinado eletronicamente por Rafael de Acypreste Monteiro Rocha, Coordenador(a)-
Geral, em 09/06/2025, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Débora Freire Cardoso, Subsecretario(a), em 09/06/2025,

as 18:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 51120014 ¢ o
5Ly codigo CRC ASCBEIBI.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Coordenacdo de Assuntos Legislativos

OFICIO SEI N° 30450/2025/MF

Brasilia, na data da assinatura.

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 6° andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 1141/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19995.003382/2025-62.

Senhora Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos,

1. Trata-se do Requerimento de Informacao n°® 1141/2025 (SEI n°®49980627) , aprovado pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, que "solicita ao Ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
informagdes sobre a proposta de isencdo do Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal de até
R$ 5 mil, conforme amplamente noticiado pela midia".

2. O Requerimento se relaciona ao Projeto de Lei n° 1.087/2025, de autoria do Poder
Executivo, que "Altera a legislag¢do do imposto sobre a renda para instituir a redugdao do imposto devido nas
bases de calculo mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e
da outras providéncias'".

3. Esta Secretaria foi instada sobre os efeitos fiscais mencionados no item 5, transcrito a seguir:

"S. Quais mecanismos de monitoramento e avaliacio serio implementados para
acompanhar os efeitos econdomicos e fiscais da isencio do Imposto de Renda nos
proximos anos?"

4. Em atendimento ao Oficio MF-GMF-ASPAR-DIDEP (SEI n°® 51145198), informo que o
acompanhamento das metas fiscais realizado por esta Secretaria ¢ registrado no Relatério Bimestral de
Avaliacio das Receitas e Despesas Primarias. E através deste relatorio que o Poder Executivo estabelece o
contingenciamento das despesas do orcamento geral da Unido quando a receita reestimada nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas. A publicagdo ¢ editada em
cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ no art. 69 da Lei n° 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO), e
produzida em conjunto pela Secretaria do Tesouro Nacional, Receita Federal do Brasil e Secretaria de
Orcgamento Federal, sob coordenacao desta ultima.

5. Os efeitos fiscais da medidas relacionadas ao Projeto de Lei n° 1.087/2025, bem como de
outras que tenham impacto nas receitas e despesas, serdo refletidos no referido relatoério dentro de uma visao



global. A versdo mais recente do documento pode ser encontrada no site do Tesouro Transparente: Relatdrio
de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) - 2025 - 2° Bimestre — Tesouro Transparente.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario do Tesouro Nacional

| Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 06/06/2025, as
eil o ftroni |
ﬂim:ul: 7 | § 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
eletrénica 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 51169678 ¢ o

Tv: codigo CRC SE6CB55A.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 2° Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70070-917 - Brasilia/DF
(61) 3412-2217 - e-mail coleg@tesouro.gov.br - gov.br/fazenda
Processo n° 19995.003382/2025-62.

SEIn°® 51169678
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Nota Asleg/RFB n2 24, de 03 de junho de 2025.

Interessado: Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda

Assunto: RIC 1141/2025 — Solicita informacgdes sobre a proposta de isengdo do Imposto de Renda para
contribuintes com renda mensal de até RS 5 mil

Processo SEI n® 19995.003382/2025-62

1. Trata-se do Requerimento de Informagdes n® 1141/2025, de autoria do Deputado Federal Marcos
Pollon (PL-MS), em que se solicitam sobre a proposta de isencdo do Imposto de Renda para
contribuintes com renda mensal de até RS 5 mil, conforme amplamente noticiado pela midia,

especificamente:

1. Quais os fundamentos que embasaram a estimativa de aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) em trés pontos percentuais devido a essa isengdo, conforme
divulgado pelo Sindicato dos Auditores Fiscais?

2. Quais medidas estdo sendo adotadas para mitigar os potenciais impactos fiscais
dessa isen¢do sobre os municipios, especialmente considerando a possivel redugdo
no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

3. Como o Ministério da Fazenda pretende compensar a redugéo na arrecadagéio
tributdria decorrente dessa isengdo, garantindo a manutengdo dos investimentos
publicos essenciais?

4. Existe um estudo de impacto econémico detalhado que comprove a eficdcia da
isengdo proposta em impulsionar o consumo sem prejudicar a sustentabilidade
fiscal do pais?

5. Quais mecanismos de monitoramento e avaliagdo serdo implementados para
acompanhar os efeitos econémicos e fiscais da isengdo do Imposto de Renda nos
proximos anos?

6. Houve consulta ou didlogo prévio com entidades representativas dos municipios
e estados sobre os possiveis efeitos da isen¢do na arrecadacdo e nos repasses
federais?

7. Qual é a previsdo de custo fiscal anual dessa isen¢do e como o governo pretende
financiar essa renuncia tributdria sem comprometer o equilibrio fiscal?

8. Foram consideradas alternativas que permitam ampliar a base de contribuintes
isentos sem causar desequilibrios fiscais ou prejudicar a prestagdo de servigos
publicos essenciais?



9. Como o Ministério da Fazenda pretende assegurar que os beneficios da isen¢do
sejam distribuidos de forma equitativa, evitando possiveis distor¢ées ou privilégios
indevidos?

2. Com relacdo ao item 2, em relacdao aos Fundos Constitucionais, o impacto da reducdo de receita de
IRPF referente aos contribuintes com rendas mensais até RS 7 mil serd compensado pela receita do
imposto adicional instituido para os contribuintes com renda anual superior a RS 600 mil. Ademais, a
Secretaria do Tesouro Nacional informa que ha previsdo de aumento real dos valores disponibilizados
em 2025 aos Municipios via FPM de RS 19,7 bilhdes (11,14%), em relacdo a 2024, ji descontada a
parcela de 20% ao Fundeb (antes do recente Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias —

RARDP).
RS 1
""""""" PLOA 2025 LOA 2025

FPE* 158.607.992 599 163.701.294 583
FPM* 190.984 305.084 196.754 227 290
IPLEE*  |GnBRRRRRRRDIGTEE MUY 5ER! 6.974 464 793 7.481.190.152
FUNDEB® 19357498 82.891.891.482 85.624 448 255
CIDE - COMBUSTIVEIS 79: 204827 : 1.133.678.967 1.329.127 411

(*) Os valores ja estdo descontados da parcela de 20% destinada aoc FUNDEB.
' Os valores do FUNDEB ora apresentados referem-se tio somente a soma das retencdes correspondentes realizadas no FPM, FPE e IP-
Exportacdo

3. Com relacdo aos itens 3 e 7, estudos elaborados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
estimam a rendncia de receita e a respectiva compensacdo, que se dard pela instituicdio da nova
hipdtese de incidéncia sobre altas rendas e a tributagdo dos lucros e dividendos remetidos ao exterior

TABELA I
ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL
MP 1294/2025 - REAJUSTE TABELA IRPF
PL 1087/2025 - COM LIMITE DE CARGA IMPOSTO MINIMO

RS BILHOES
MEDIDAS 2025 2026 2027 2028

1 Reajuste da Tabela do IRPF -3,29
Desoneragdo Redimento até RS 5 mil, -25,84 -27,73 -29,68

2 redugdo imposto decrescente de RS 5 0,00

mil até RS 7 mil

2 Imposto Minimo Pessoa Fisica 0,00 25,22 25,35 25,64
3 Dividendos para Exterior 0,00 8,90 6,95 7,03
TOTAL 3,29 8,28 4,58 2,99

Documento de 4 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizagao EP04.0625.16079.7WLB. Consulte a pagina de autenticagédo no final deste documento.



4. Com relacdo ao item 8, informa-se que dois cendrios foram elaborados durante a discussdao destas
medidas que apresentam aumento discreto na tabela do IRPF, com pouquissima distancia nominal
entre as faixas, uma delas iniciando-se com RS 3.500,00 e terminando em RS 4.700,00 e outra
iniciando-se em RS 4.000,00 e terminando em RS 5.200,00 e, mesmo assim, com impacto expressivo,
por isso, foram desconsiderados. Destacamos que a comparacgao entre os cenarios é limitada, ja que no
segundo o impacto foi calculado a partir de uma vigéncia hipotética em maio/2026:

12 Cendrio: a partir do més de janeiro do ano-calenddrio de 2026, reajustar a Tabela Progressiva do
IRPF, conforme discriminado na Tabela IV a seguir, e unificar as regras de utilizacdo do desconto
simplificado mensal e anual, para 30% do valor dos rendimentos, limitado a RS 18.000,00 na apurac¢io
anual ou RS 1.500,00 na apuracdo mensal. A tabela V mostra o impacto desse cendrio dentro do
contexto apresentado na Nota Cetad/Coest n2 23/2025:

TABELA IV
TABELA PROGRESSIVA MENSAL IRPF
ALTERNATIVA 1
VIGENCIA A PARTIR DE 01/2026

e Parcela a

S °‘(‘R";')'° mensal | sliquota (%) | deduzir do

IRPF (RS)
Até 3.500,00 0 :
De 3.500,01 até 3.800,00 |  7,50% 262,50
De 3.800,01 até 4.100,00 | 15,00% 547,50
De 4.100,01 até 4.700,00 | 22,50% 855,00
Acima de 4.700,00 27,50% 1.090,00

TABELA YV
ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL - ALTERNATIVA 1
R5 BILHOES
MEDIDAS 2025 2026 2027 2028
1 Reajuste da Tabela do IRPF -4,94 -56,39 -60,50 -64,76

22 Cenario: a partir do més de maio do ano-calendario de 2026, reajustar a Tabela Progressiva do IRPF,
conforme discriminado na Tabela VI a seguir, e unificar as regras de utilizacdo do desconto simplificado
mensal e anual, para 20% do valor dos rendimentos, limitado a RS 16.000,00 na apuragdo anual ou RS
1.333,33 na apurag¢dao mensal. A tabela VIl mostra o impacto desse cendrio dentro do contexto
apresentado na Nota Cetad/Coest n® 23/2025:

Documento de 4 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderecgo https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizagao EP04.0625.16079.7WLB. Consulte a pagina de autenticagédo no final deste documento.



TABELA VI
TABELA PROGRESSIVA MENSAL IRPF
ALTERNATIVA 2
VIGENCIA A PARTIR DE 05/2026

z Parcela a
Cass g8 °:R'°;'° mensal | wtiquota (%) | deduzir do
IRPF (RS)
Até 4.000,00 0 -
De 4.000,01 até 4.400,00 |  7,50% 300,00
De 4.400,01 até 4.800,00 | 15,00% 630,00
De 4.800,01 até 5.200,00 | 22,50% 990,00
Acima de 5.200,00 27,50% 1.250,00
TABELA VII

ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL - ALTERNATIVA 2

RS BILHOES
MEDIDAS 2025 2026 2027 2028
1 Reajuste da Tabela do IRPF -4.,94 -54,77 -88,15 -89,42

5. As respostas foram elaboradas conforme Nota GAB/Sutri/Cetad/Asleg n2 01, de 26 de maio de 2025,
disponivel, juntamente com a Nota Cetad/Coest n2 23/2025, no link abaixo:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2497135

6. Os demais itens serdo respondidos pelas demais Secretarias do Ministério da Fazenda.

Sem mais a acrescentar, sdo as informacgGes que se prestam.

Assinatura digital
LILIANE PARANAIBA FRATTARI RIBEIRO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Assessoria Legislativa — Substituta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Documento de 4 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizagao EP04.0625.16079.7WLB. Consulte a pagina de autenticagédo no final deste documento.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Gabinete

OFICIO SEI N° 31018/2025/MF

Ao Senhor
Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Coordenador-Geral da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Fazenda — Bloco P, 5° Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao n° 1.141, de 2025, que requer informagdées ao
Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, Sr. Fernando Haddad, sobre a proposta de
isencdo do Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal de até R$ 5 mil,
conforme amplamente noticiado pela midia.

Senhor Coordenador-Geral,

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Asleg/RFB n° 24
(51232799), de 3 de junho de 2025, elaborada pela Assessoria Legislativa desta Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES REGO

Secretaria Especial Adjunta da Receita Federal do Brasil

‘ eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes Régo, Secretario(a) Especial Adjunto, em
ﬁinma L‘ily 05/06/2025, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica Econdmica
Gabinete

Processo SEI 19995.003382/2025-62
Assunto: RIC n° 1141/2025.

A ASPAR/GMF,

Em atengdo ao Oficio n® 28141/2025/MF (50898706), encaminho anexa manifestacdo da area
técnica correlata, com a qual estou de acordo, acerca dos itens 4 ¢ 5 do Requerimento de Informacio n°
1141/2025 (49980627), que solicita "informagoes ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, Sr.
Fernando Haddad, sobre a proposta de isen¢do do Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal
de até R$ 5 mil, conforme amplamente noticiado pela midia".

Anexo:

-Despacho SPF-SPE-MF (SEI n° 51120014).
Brasilia, 10 de junho de 2025.
Documento assinado eletronicamente

GUILHERME SANTOS MELLO

Secretario de Politica EconOmica

Seil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Santos Mello, Secretario(a), em 10/06/2025, as
. 12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de

assinatura
eletrénica 13 de novembro de 2020.
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e . https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 51369535 e o
Sringtfe: codigo CRC 909FF6BS5.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas Economicas

Subsecretaria de Reformas Microeconomicas e Regulagdo Financeira
Coordenacao-Geral de Regulagdo do Sistema Financeiro

Nota SEI n° 5/2025/CGRFIN/SRMI/SRE-MF

Nota em resposta ao Requerimento de Informacdo n°
1141/2025, de autoria do Deputado Federal Marcos
Pollon — PL/MS, que solicita informagdes ao Ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, sobre a proposta de iseng@o
do Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal
de até R$ 5 mil.

Processo SEI n° 19995.003382/2025-62

1. Em atendimento ao Despacho SEI n° 50828079, do Gabinete da Secretaria de Reformas Economicas
(SRE), e ao Oficio SEI n® 26531/2025/MF (50720210), trata-se do Requerimento de Informacdo (RIC) n® 1141/2025
(49980627), de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon — PL/MS, que solicita informagdes ao Ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, sobre a proposta de isengdo do Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal
de até R$ 5 mil.

2. Enfatize-se que a analise contida nesta Nota se limita estritamente a area de competéncia da
Subsecretaria de Reformas Microeconomicas e Regulagdo Financeira (SRMI) da Secretaria de Reformas
Economicas (SRE), em consonéncia com o art. 53 do Anexo I do Decreto n° 11.907, de 30 de janeiro de 2024, cujo
teor estabelece a estrutura regimental do Ministério da Fazenda.

Analise

3. O RIC n° 1141/2025 requer informagdes sobre a proposta de isencdo do Imposto de Renda para
contribuintes com renda mensal de at¢é R$ 5 mil, apresentando nove questionamentos acerca da proposta com o
intuito de “avaliar a viabilidade, os beneficios e os possiveis riscos associados a proposta de isen¢do do Imposto de
Renda para rendas mensais de até R$ 5 mil”.

4. A seguir esta elencada a pergunta contida no RIC e a respectiva resposta competente a essa SRE:

9 - Como o Ministério da Fazenda pretende assegurar que os beneficios da isencio sejam
distribuidos de forma equitativa, evitando possiveis distorcoes ou privilégios indevidos?

Resposta: O Governo propde uma reforma tributaria da renda, com foco em justica social, buscando
redistribuir a carga tributaria de forma mais equitativa, ou seja, busca-se redistribuir a carga tributaria
brasileira de forma a tornar o sistema tributario brasileiro mais progressivo, a fazer com que quem ganha
menos pague menos, quem ganha mais ganhe mais pague mais e se melhore o cenario de desigualdade
tributaria no pais.

Vale destacar que o Brasil esta entre os dez paises com pior distribuicdo de renda[i]. De acordo com
estudo de Sergio Gobetti (2024)[ii], com base em dados da Receita Federal, do Banco central e do
IBGE, em 2022, o 1% mais rico da populagdo concentra mais de 20% da renda total das familias no
Brasil. Além disso, embora a Constituicdo determine que a tributagdo no Brasil deva seguir o principio
da progressividade, o que se observa na pratica € o oposto.

Dados do estudo de Sergio Gobetti e Frederico Dutra (2025)[iii] mostram que a aliquota efetiva do
imposto de renda brasileiro sobe até o momento em que a pessoa recebe um salario de cerca de R$
30.000,00 ao meés, pagando aproximadamente 13% de aliquota do IRPF. Acima desse patamar, a



aliquota efetiva comega a cair, atingindo cerca de 4,7% para os que ganham mais de R$ 1 milhdo ao
més.

Em faixas de renda ainda mais elevadas, o que se constata é que os que ganham R$ 350 milhdes por ano
pagam 1,87% de imposto de renda de aliquota efetiva e os que ganham acima de R$ 1 bilhdo ao ano
paga 5,54% de imposto de renda, valor semelhante ao pago por um trabalhador assalariado que recebe
cerca de R$ 2.500,00 ao més (R$ 30.000,00 ao ano).

Essa discrepancia ocorre porque, apesar de a tabela de IRPF ser progressiva, as pessoas de mais alta
renda efetivamente ndo estdo sujeitas a ela, pois a sua renda decorre de outras fontes, por exemplo, de
dividendos, isentos de tributacdo. Em geral, em paises desenvolvidos, os dividendos costumam ser
tributados a uma aliquota de cerca de 20%.

Argumenta-se que os dividendos nao deveriam ser tributados no Brasil porque as empresas ja enfrentam
uma carga tributaria elevada, no entanto, embora a aliquota nominal do imposto sobre o lucro das
empresas seja de 34%, segundo estudo de Sergio Gobetti (2024)[iv], a aliquota efetiva média gira em
torno de 16,5% — abaixo da média mundial, que ¢ de aproximadamente 20%[v]. Isso evidencia que, no
Brasil, as pessoas de mais alta renda se beneficiam de vantagens tributarias excessivas, destoando
significativamente dos padrdes internacionais.

Para melhorar esse cenario, o governo apresentou a proposta que se encontra no PL 1087/2025, que tem
por objetivo fazer uma reforma neutra do imposto de renda. Para tanto, isenta-se do imposto de renda a
pessoa fisica (IRPF) que recebe até R$ 5.000,00 por més. Além disso, da-se um beneficio para as
pessoas com rendas entre R$ 5.000,00 e R$ 7.000,00, com um redutor decrescente, que zera quando se
alcanca a faixa limite, com o intuito de assegurar que ninguém que ganhe um pouco mais do que o
limite da isenc¢ao acabe, paradoxalmente, com um rendimento liquido menor do que quem recebe
menos. Essa "escadinha" progressiva de beneficios foi desenhada para evitar saltos abruptos na
tributacdo, um problema comum em sistemas mal calibrados. O impacto dessa medida beneficia cerca
de 16 milhdes de brasileiros.

Para assegurar que a rentincia fiscal seja compensada e que nao haja concentragdo de vantagens entre as
pessoas de mais alta renda, a proposta inclui a criagdo de um “imposto minimo” sobre altas rendas.
Nessa nova forma de implementar o IRPF, somam-se todas as rendas de uma pessoa e se aplica uma
aliquota conforme a renda. A aliquota comega em zero, para quem ganha até R$ 600.000,00 ao ano, e
chega a 10% quando a soma das rendas dessa pessoa atinge um patamar de R$ 1.200.000,00 ao ano. De
acordo com dados da Receita Federal, essa segunda parte da medida impacta apenas as pessoas de mais
alta renda, cerca de 140 mil contribuintes, mas gera recursos suficientes para financiar o beneficio de 16
milhdes de pessoas de menor renda.

E importante frisar que, em paises desenvolvidos, as pessoas de mais alta renda tendem a estar sujeitas a
aliquotas marginais entre 40 ¢ 50% de IRPF[vi]. A medida ora em discussdo estabelece uma aliquota
efetiva de no maximo 10% para esse perfil de brasileiros com o objetivo de diminuir a significativa
desigualdade da distribuicdo tributaria atualmente existente no Brasil.

Além disso, ha uma salvaguarda para garantir que a soma da tributagdo da pessoa fisica e da pessoa
juridica ndo ultrapasse o limite de 34%, respeitando a logica de justica fiscal sem onerar excessivamente
os socios de empresas que ja pagam o que a lei determina. Essa precaugdo visa evitar o argumento de
bitributacdo e assegurar que o sistema seja progressivo, mas também equilibrado.

Com esse conjunto de medidas, o governo pretende tornar o sistema tributario mais justo, progressivo e
transparente, corrigindo distorgdes historicas que beneficiam as rendas mais altas e garantindo que os
beneficios da reforma cheguem, de fato, a base da pirdmide social.

Esta SRE permanece a disposicao para demais esclarecimentos julgados necessarios.

Brasilia, 10 de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente



FABIO AUGUSTO SCALET MEDINA
Técnico da COTEC I

Documento assinado eletronicamente
LIGIA ENNES JESI
Coordenadora da COTEC II

De acordo, encaminhe-se ao Subsecretario de Reformas Microecondmicas e Regulagdo Financeira.

Documento assinado eletronicamente
EMMANUEL SOUSA DE ABREU

Coordenador-Geral de Regulagao do Sistema Financeiro
De acordo, encaminhe-se ao Secretario de Reformas Economicas.

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS RATTON BRANDI

Subsecretario de Reformas Microecondmicas e Regulagdo Financeira
De acordo, encaminhe-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

Documento assinado eletronicamente
MARCOS BARBOSA PINTO

Secretario de Reformas Economicas

i https://www.datapandas.org/ranking/gini-coefficient-by-country?utm_source=chatgpt.com

L] “Progressividade tributaria: diagndéstico para uma proposta de reforma”
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2024/10/

i “Impactos e riscos de emendas parlamentares para os objetivos primordiais da minirreforma do imposto de renda”
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/reformas/tributacao/impactos-e-riscos-das-emendas-parlamentares-para-
0s-objetivos-primordiais-da

[iv] .
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria-Executiva

A ASPAR GMF,

Em aten¢do ao Oficio 28599 (50963270), encaminho manifestagdo da Secretaria-Executiva
acerca dos itens 1 e 6 do Requerimento de Informagdo n° 1141/2025 (49980627), que solicita "informagdes
ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, Sr. Fernando Haddad, sobre a proposta de isencdo do
Imposto de Renda para contribuintes com renda mensal de até R$ 5 mil, conforme amplamente noticiado
pela midia".

1. Quais os fundamentos que embasaram a estimativa de aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) em trés pontos percentuais devido a essa isenc¢ao, conforme divulgado pelo Sindicato dos Auditores
Fiscais?

Como sera detalhado no conjunto das informagdes apresentadas, em especial na resposta ao
item 4, a proposta apresentada ¢ fiscalmente neutra. O aumento do Produto Interno Bruto, ndo obstante seja
uma resultado provavel em razdo do aumento da renda disponivel para a populagdo, ndo fundamentou a
proposta enviada ao Congresso Nacional, ndo se podendo fazer inferéncias a respeito do estudo divulgado
por aquele Sindicato por desconhecermos seu conteudo.

6. Houve consulta ou didlogo prévio com entidades representativas dos municipios e
estados sobre os possiveis efeitos da isen¢do na arrecadagdo e nos repasses federais?

O Ministério da Fazenda mantém amplo didlogo com entes subnacionais, seja suas principais
autoridades se reunindo com autoridades governamentais estaduais ¢ municipais, seja por meio de 6rgaos
formais, como o Confaz, coordenado e presidido pelo Ministério. J& os possiveis efeitos da isencdo na
arrecadacdo e nos repasses federais estdo descritos nas respostas aos itens 2, 3 e 7.

Brasilia, 17 de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente
FABIO HENRIQUE BITTES TERRA

Assessor Especial
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