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PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

Dispde sobre a regulamentagcdo da atividade de
balonismo no territério nacional, classificando-a como
atividade turistica ou desportiva, estabelece normas para
sua pratica, «cria o Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil do Balonismo Turistico — Seguro
RCBT, e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSI(;OES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentagdo da atividade de balonismo no
Brasil, classificando-a como:

l. Atividade turistica, em voo panoramico exercida com fins comerciais ou
recreativos voltados ao turismo, mediante remuneragao; e

. Atividade desportiva, quando exercida em carater competitivo, institucional
ou promocional, sem fins lucrativos diretos.

CAPITULO II
DO BALONISMO COMO ATIVIDADE TURISTICA

Art. 2° O balonismo turistico é reconhecido como atividade turistica de interesse
nacional.

Art. 3° A atividade de balonismo em voos turisticos somente podera ser exercida
por pessoas juridicas que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

l. estejam regularmente inscritas no Cadastro dos Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur), na categoria de operador de balonismo, nos termos
da regulamentagéo especifica;

. possuam Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do Explorador ou
Transportador Aéreo (Seguro RETA) vigente, com cobertura compativel
com os riscos da atividade e com a quantidade de passageiros
transportados, conforme regulamentagdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP;

lll.  estejam autorizadas a prestar Servico Aéreo Especializado (SAE), na
modalidade panoramica, conforme a Lei n°® 7.565 de 19 de dezembro de
1986 - o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, e regulamentagao da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil — ANAC;

V. mantenham as aeronaves submetidas a vistorias técnicas periédicas, em
conformidade com as normas da ANAC; e

V. possuam pilotos devidamente habilitados e licenciados como Pilotos de
Baldo Livre — PBL, conforme regulamentagéo da ANAC.
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Art. 4° Sera autorizada a operagao da atividade turistica de balonismo por baldes
que possuam Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE), emitido pela Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil — ANAC até a data de publicagédo desta Lei, desde que atendam aos
requisitos previstos nos incisos |, IV e V do art. 3°.

Art. 5° A operacao da atividade turistica de balonismo por baldes que possuam
Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE), emitido pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC, dependera exclusivamente da contratacdo do Seguro Obrigatorio de
Responsabilidade Civil do Balonismo Turistico (Seguro RCBT), nos termos desta Lei e da
regulamentacdo do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, em substituicdo ao
Seguro RETA, devendo conter, no minimo, as seguintes coberturas:

l. cobertura de responsabilidade civil por passageiro transportado e por
tripulante, no valor minimo individual de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Il. cobertura de bagagens de mao, no valor minimo de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais) por passageiro;

Il. cobertura por danos causados a terceiros em superficie, no valor minimo
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ocorréncia;

V. cobertura por abalroamento e por danos causados a outras aeronaves,
conforme regulamentagcdo do Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP e da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC; e

V. validade minima de 12 (doze) meses, com renovagao obrigatéria mediante
apresentagdo do comprovante de pagamento do prémio do seguro.

§ 1° As atualizagdes dos valores de que tratam os incisos do caput deste artigo
deverao obedecer aos critérios definidos pela ANAC.

§ 2° O comprovante de contratagdo do seguro devera ser apresentado a ANAC e
mantido disponivel para fiscalizagdo durante toda a vigéncia da apdlice.

§ 3° A auséncia de seguro vigente impedira a realizagdo de qualquer operagao
turistica com baldes.

CAPITULO 1l
DO BALONISMO COMO ATIVIDADE DESPORTIVA

Art. 6° A pratica do balonismo desportivo sera regida pelas normas estabelecidas
pela legislagdo nacional e internacional aplicavel a atividade desportiva, observadas, no que
couber, as disposi¢cdes da Confederacdo Brasileira de Balonismo — CBB, da Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC e das entidades reconhecidas pelo sistema nacional do desporto.

Art. 7° O exercicio do balonismo desportivo:

l. é vedado para fins de atividade remunerada;
Il. deve observar as normas técnicas, operacionais e de seguranca
estabelecidas pela Confederagao Brasileira de Balonismo — CBB; e
Il. devera utilizar prefixos aeronauticos especiais, como o coédigo “BR’,
exclusivamente para fins competitivos, desde que autorizados pela CBB e
registrados junto a ANAC.

§ 1° A Confederacido Brasileira de Balonismo — CBB devera manter cadastro
publico atualizado dos prefixos aeronauticos autorizados para baldes desportivos, com ampla
transparéncia e livre acesso por meio eletrénico.
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§ 2° A CBB comunicara a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil — ANAC, no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, toda autorizagdo concedida para utilizagdo de prefixo
aeronautico vinculado a pratica desportiva.

§ 3° Os balbes identificados com prefixo “BR” sdo de uso exclusivo na pratica do
balonismo desportivo € ndo poderdao ser utilizados para voos turisticos ou atividades de
natureza comercial. A Confederagéo Brasileira de Balonismo — CBB devera regulamentar e
fiscalizar internamente o uso de tais prefixos nos termos de seu estatuto, respondendo
administrativamente nos termos desta Lei, caso descumpra os deveres previstos. As infragdes
a esses deveres sujeitardo a CBB as penalidades previstas nesta Lei.

CAPITULO IV

DA FISCALIZAGAO E REGULAMENTAGAO

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 dias, ouvido o
Ministério do Turismo, a ANAC e o CNSP.

Art. 9° Os orgaos federais, estaduais, distritais e municipais poderdao firmar
acordos de cooperagdo ou convénios, no ambito de suas respectivas competéncias, para fins
de fiscalizacdo da atividade de balonismo.

CAPITULO V

DAS PENALIDADES

Art. 10. O descumprimento das disposicbes desta Lei sujeitara operadores e
pilotos as seguintes penalidades, aplicadas conforme a gravidade da infragao:

§ 1° Aos operadores de balonismo turistico poderdo ser aplicadas as seguintes

sangodes:

adverténcia;

multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais);

suspensdo do exercicio da atividade pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias; e

cassacgao do registro no Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos
(Cadastur), nos casos de infragédo grave ou reincidéncia.

§ 2° Aos pilotos de baldo poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades,
observadas as competéncias da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC e da Confederagao
Brasileira de Balonismo — CBB:

adverténcia;

suspenséao da habilitagao por até 180 (cento e oitenta) dias;

cassagcdo da habilitagdo, nos casos de infracdo gravissima ou
reincidéncia; e

impedimento de participar de eventos desportivos oficiais, no caso de uso
irregular de balao com prefixo “BR”.

§ 3° Sao consideradas infragdes graves, para os fins desta Lei:

realizar voo sem seguro vigente, nos termos desta Lei;
operar aeronave sem vistoria técnica valida ou com certificado vencido;
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[l utilizar baldes com prefixo “BR” para fins turisticos ou comerciais;
V. exercer atividade turistica de balonismo sem registro no Cadastur; e
V. atuar como piloto sem habilitagdo valida ou com licenga suspensa.

§ 4° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas mediante processo
administrativo, garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

§ 5° Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas serdo destinados ao
Fundo Geral do Turismo (Fungetur), preferencialmente para agbes voltadas a seguranga
operacional e a capacitagdo dos profissionais do setor.

§ 6° A aplicagdo das penalidades administrativas previstas neste artigo ndo afasta
eventual responsabilizagéo civil, penal ou por infragdes a outras normas regulatérias.

Art. 11. A Confederacgéao Brasileira de Balonismo — CBB estara sujeita as seguintes
sangoes administrativas, na hipétese de descumprimento dos deveres previstos nesta Lei:

l. adverténcia formal, em caso de omissao na atualizagdo do cadastro
publico de prefixos autorizados;
II.  multa administrativa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais), nos casos de autorizagdo indevida de prefixos
ou omissao de comunicagao a ANAC; e
Il. suspensao temporaria do poder de autorizar novos prefixos aeronauticos,
mediante decisdo fundamentada da autoridade competente.

§ 1° A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo sera precedida de
processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° As sangbes previstas neste artigo aplicam-se exclusivamente ao
descumprimento de deveres proprios da CBB definidos nesta Lei, ndo implicando
responsabilizacdo objetiva da entidade por atos praticados por pilotos, operadores ou terceiros.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E DAS RELAGOES DE CONSUMO

Art. 12. A atividade de balonismo, nas modalidades turistica e desportiva, sujeita
0s seus agentes as normas de responsabilidade civil previstas na legislacéo brasileira, nos
termos deste Capitulo.

Art. 13. Os operadores de balonismo turistico respondem objetivamente pelos
danos materiais ou morais causados aos passageiros, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), quando configurada a relacdo de
consumo.

Paragrafo unico. A responsabilidade prevista no caput inclui falhas na prestagéo
do servigo, defeitos de seguranga, acidentes e omissao de informagdes relevantes sobre os
riscos da atividade.

Art. 14. Os operadores e os pilotos responderdo solidariamente pelos danos
causados a terceiros em solo, nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), quando comprovada culpa, negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Art. 15. Os pilotos de baldo responderao civiimente, nos termos do Cdédigo Civil,
por danos decorrentes de conduta dolosa ou culposa durante a operagdo da aeronave, sem
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prejuizo da apuragdo de responsabilidade administrativa perante a Agéncia Nacional de
Aviagéao Civil — ANAC e, quando aplicavel, a Confederagao Brasileira de Balonismo — CBB.

Art. 16. A eventual responsabilizagcao civil dos pilotos ndo afasta o dever do
operador turistico de manter vigente o seguro obrigatério com cobertura para danos a
passageiros, tripulantes, bagagens e terceiros, conforme exigido nesta Lei.

DISPOSIGAO FINAL

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, ouvido o Ministério do Turismo, a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC e o
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP.

Paragrafo unico. A Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC devera, no mesmo
prazo, promover a adequagdo das normas infralegais vigentes, em especial da Resolugéo n°
377, de 28 de margo de 2016, com especial atengéo as disposigdes relativas a operagdo com
Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental — CAVE e ao Seguro Obrigatorio de
Responsabilidade Civil do Balonismo Turistico — Seguro RCBT.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a atividade de balonismo
no territério nacional, estabelecendo um marco legal claro e seguro para o exercicio desta
pratica, seja em sua vertente turistica ou desportiva. A proposta visa suprir uma lacuna
normativa que hoje compromete a seguranca juridica dos operadores e, sobretudo, a protegéo
dos usuarios e passageiros.

O balonismo, nos ultimos anos, tem se consolidado como uma das experiéncias
turisticas mais procuradas por viajantes em busca de atividades ao ar livre, contato com a
natureza e turismo de aventura. Regides como a Capaddcia, na Turquia, e Napa Valley, nos
Estados Unidos, tornaram-se mundialmente conhecidas por seus voos de baldo. No Brasil,
esse potencial é igualmente expressivo, com localidades como Boituva (SP), Torres (RS),
Chapada dos Veadeiros (GO) e Praia Grande (SC) atraindo milhares de visitantes anualmente.

Segundo dados do Ministério do Turismo, o segmento de turismo de natureza e
aventura tem crescido em média 20% ao ano, e o balonismo representa uma das atividades
com maior potencial de expansdo nesse contexto. No entanto, a auséncia de regulamentacao
especifica tem gerado incertezas tanto para empreendedores quanto para o6rgaos
fiscalizadores, dificultando o desenvolvimento sustentavel do setor.

A diferenciagdo entre o balonismo turistico — com fins comerciais e voltado a
prestacdo de servigos remunerados a turistas — e o balonismo desportivo — de natureza
competitiva e ndo remunerada — €& essencial para garantir regras claras e proporcionais as
finalidades distintas. O projeto propde essa distingdo de forma objetiva, respeitando as
competéncias das autoridades aeronauticas e desportivas, sem invadir a autonomia das
entidades privadas.

Além disso, a proposta prevé a criagdo do Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil do Balonismo Turistico — Seguro RCBT, com coberturas minimas para
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passageiros, bagagens e terceiros, como forma de reforgar a responsabilidade dos operadores
turisticos e garantir indenizagdo em caso de incidentes.

A urgéncia da matéria se impde diante de acidentes recentes que evidenciaram
fragilidades no modelo atual. Destaca-se, com pesar, o acidente ocorrido no dia 21 de junho de
2025, no municipio de Praia Grande, em Santa Catarina, que resultou em vitimas fatais e
expbs a necessidade de critérios técnicos mais rigorosos, tanto para a operacdo de baldes
quanto para a habilitagdo dos pilotos. Episédios como esse ressaltam o dever do Estado em
garantir padrées minimos de seguranga e fiscalizagdo da atividade.

Por fim, ao regulamentar o balonismo com base em principios de seguranca,
legalidade, transparéncia e estimulo a atividade turistica, este projeto busca consolidar um
setor promissor da economia criativa brasileira, proteger a vida e o patriménio dos usuarios e
incentivar investimentos privados em conformidade com as regras do ordenamento juridico
nacional.

Sala das Sessdes, em 22 de junho de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

(PP/PR)
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