CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 859-A, DE 2022

(Do Sr. Francisco Jr.)

Altera a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para garantir, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), tratamento fisioterapico aos idosos;
tendo parecer da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. REIMONT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para garantir, no @mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), tratamento
fisioterapico aos idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso VI ao §1° do art. 15 da Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias, para garantir, no ambito do Sistema Unico de Salude (SUS),

tratamento fisioterapico aos idosos.

Art. 2° O §1° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — atendimento fisioterapico, conforme indicacdo do médico assistente.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa dias) apés a data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores desafios da saude publica € o envelhecimento
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populacional. Durante a terceira idade, a incidéncia de diversas doencas aumenta.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.
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Por conseguinte, ha maior demanda por servigos de saude. Diante desse cenario,
importante ponderar que a fisioterapia € uma essencial ferramenta para melhorar a
qualidade de vida de idosos, pois trata diversos problemas decorrentes do processo
de envelhecimento. Importante ressaltar que de acordo com estudo divulgado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), em outubro de 2021, “Em 2010, a
populagéo brasileira era composta por 194,7 milhbes de pessoas e, em um cenario
mais rigido, ha expectativa de que haja, em 2100, apenas 156,4 milh6es de pessoas
no pais. A proporgéo de idosos, que em 2010 era de 7,3%, pode chegar a 40,3% em
2100; enquanto que o percentual de jovens (com menos de 15 anos) pode cair de
24,7% para 9%”. Salienta-se entdo a essencial importancia da efetivacdo de
politicas publicas direcionadas aos idosos, como forma de tentar promover a saude

entre esses individuos por meio da reducéo da ocorréncia de condi¢des preveniveis.

Com o passar dos anos, é esperado que os individuos apresentem uma
diminuicdo da massa magra e da mobilidade. Surgem dores crbénicas e os riscos de
acidentes e lesdes sdo aumentados. Em alguns casos, uma queda pode causar
imobilidade permanente, como é o caso de algumas fraturas de bacia. Nesse
contexto, a fisioterapia pode, entdo, tornar o processo de envelhecimento mais
seguro, além de auxiliar no processo de reabilitagdo pds-traumas. Isso porque, se
bem indicada, a fisioterapia pode auxiliar no fortalecimento muscular, na protecao
das articulacbes e na melhora da mobilidade. Por meio da prestacédo de atencao
fisioterapica, é possivel devolver a capacidade funcional ao idoso, e propiciar maior

autonomia e independéncia durante a realizacao de diversas atividades cotidianas.

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, dispbde sobre o Estatuto do
ldoso. O art. 3° desta norma estabelece que € obrigagcao do Poder Publico assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a saude. Ha um capitulo
do Estatuto que aborda especificamente esse direito. Apesar de ja estar previsto no
texto da Lei a garantia de atendimento geriatrico e reabilitacdo para redugédo de
sequelas decorrentes de agravos de saude, € importante que também esteja

prevista de forma explicita na Lei a garantia de acesso a atencao fisioterapica.

1 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&view=article&id=38577&catid=10&Itemid=9
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Considerando-se a importancia do tema, apresento essa proposigao legislativa com

o referido obijetivo.

Diante do exposto, constatada a relevancia e a urgéncia dessa proposta
que visa promover qualidade de vida aos idosos, contamos com 0 apoio dos nobres
pares desta Casa para a aprovacéo do presente projeto de lei que podera garantir

um processo de envelhecimento mais saudavel.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado Francisco Jr.
PSD/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227428022700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

8 1° A garantia de prioridade compreende: (Paragrafo Unico transformado em
paragrafo primeiro pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgaos publicos e
privados prestadores de servi¢os a populacao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupacéo e convivio do
idoso com as demais geragoes;

V - priorizacgdo do atendimento do idoso por sua préopria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que néo a possuam ou carecam de condi¢des de manutencao da
propria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servi¢os aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacdo de informagdes
de caréater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de satde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

8 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
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atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo aos demais idosos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameagca ou violagao aos direitos do idoso.

8 2° As obrigag0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevencao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a satde do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Sadde - SUS, garantindo-Ihe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado
e continuo das acdes e servicos, para a prevencao, promocao, protecao e recuperacao da salde,
incluindo a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

8§ 1° A prevencdo e a manutencédo da saide do idoso serdo efetivadas por meio de:

| - cadastramento da populacgéo idosa em base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social,

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internacdo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos
por instituicdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com
o Poder Pablico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das sequelas
decorrentes do agravo da salde.

8 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, drteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo.

§ 3° E vedada a discriminagdo do idoso nos planos de satde pela cobranca de
valores diferenciados em razéo da idade.

8 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os 6rgdos
publicos, hipétese na qual sera admitido o seguinte procedimento:

| - quando de interesse do poder publico, 0 agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se fara representar por procurador
legalmente constituido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servico publico de satde ou pelo servigo
privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Satde - SUS, para
expedicdo do laudo de saude necessério ao exercicio de seus direitos sociais e de isencéo
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tributéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

8 7° Em todo atendimento de salde, os maiores de oitenta anos terdo preferéncia
especial sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacdo é assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢Ges adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo Unico. Caber4 ao profissional de saude responsavel pelo tratamento
conceder autorizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,
justifica-la por escrito.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 859, DE 2022

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para garantir, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), tratamento
fisioterapico aos idosos.

Autor: Deputado FRANCISCO JR.
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 859, de 2022, tem o objetivo de garantir, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), tratamento fisioterapico para as
pessoas idosas. Para atingir esse objetivo, a proposigdo acrescenta um novo
dispositivo, o inciso VI, ao §1° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 — Estatuto da Pessoa Idosa.

Na justificativa da iniciativa, o autor alega ser a fisioterapia uma
ferramenta essencial para melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas,
pois trata diversos problemas decorrentes do processo de envelhecimento,
sendo essencial a efetivacao de politicas publicas direcionadas, como forma de
promover a saude entre essa faixa etaria por meio da reducéo da ocorréncia de

condi¢des preveniveis.

Acrescentou que, com o passar dos anos, € esperado que 0
ser humano apresente diminuigdo da massa magra e da mobilidade, condi¢des
que a fisioterapia pode trazer mais seguranga, além de auxiliar no processo de
reabilitacdo pds-traumas. O autor ainda destacou que, apesar de a lei ja prever

a garantia de atendimento geriatrico e reabilitacdo para redugdo de sequelas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD250754965400
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decorrentes de agravos de saude, é importante que também esteja prevista de

forma explicita na Lei a garantia de acesso a atencgao fisioterapica.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa; de Saude; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

No ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto no decurso do prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei que propde a inclusdo de um
dispositivo no Estatuto da Pessoa ldosa para que o direito dessa parcela
populacional aos cuidados fisioterapicos fique expresso nesse diploma legal. A
esta Comissao cabe a avaliagao da proposig¢ao para o sistema de saude e para

o direito individual e coletivo a saude.

Como ja é de conhecimento amplo de todos os membros deste
colegiado, o direito a saude deve ser garantido em sua integralidade, com
todos os recursos disponiveis e em todos os niveis de complexidade. Essa
garantia ampla esta inscrita diretamente na Carta Magna, como uma das
diretrizes organizativas do Sistema Unico de Saude (art. 198, inciso Il, CF),
com prioridade para as atividades preventivas. O atendimento integral a saude
também foi contemplado na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, no seu
art. 7°.

Assim, ha que se reconhecer, como o faz o nobre autor da
proposta em analise, que o ordenamento juridico patrio contempla o direito a

atencao fisioterapica para todos, em especial para as pessoas idosas. Apesar
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disso, considero interessante, em especial pela relevancia politica de um
posicionamento expresso do legislador e para o aprimoramento da seguranca
juridica, que a expressao desse aspecto do direito a saude figure diretamente

no Estatuto da Pessoa Idosa.

Ha uma simbologia, uma mensagem de alerta para os servigos
de saude no sentido de nao langar duvidas sobre os limites a tdo importante
direito que porventura possam ser impostos por atos gerenciais. Sado aspectos
positivos que testemunham a favor do mérito da matéria e recomenda seu

acolhimento por esta douta Comissao.

Ofereceremos emenda substitutiva, que mantém na
integralidade o propésito do projeto, mas faz ajustes na redagéo legislativa, e

corregao da nomenclatura de “pessoa idosa”.

Ante todo o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 859, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado REIMONT
Relator

2025-6335
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PL N° 859, DE 2022

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para garantir, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), tratamento
fisioterapico as pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O §1° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicagao oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado REIMONT
Relator

2025-6335
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> PL 859/2022

DAD A~ 1
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PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 859, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 859
/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Reimont.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Weliton Prado e Eriberto Medeiros - Vice-Presidentes, Alexandre
Lindenmeyer, Castro Neto, Coronel Meira, Dr. Zacharias Calil, Ely Santos,
Geraldo Resende, Luiz Couto, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Pastor Gil,
Reimont, Sargento Portugal, Zé Haroldo Cathedral, Aureo Ribeiro, Cleber
Verde, Dr. Luiz Ovando, Flavia Morais, Gilberto Nascimento, Katia Dias, Maria
do Rosario, Paulo Freire Costa e Prof. Reginaldo Veras.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw?a leg.br/CD251459573000
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 859, DE 2022

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para garantir, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), tratamento fisioterapico as pessoas
idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O §1° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD252419986900
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